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1.2.2.1.1 Haksiz Ticari Faaliyetlere {liskin Yasalar

Anti-damping, telafi edici vergiler, ABD ticari marka-
lar1, patentleri ve telif haklarinin ihlalini igeren (bakin 337)
sorusturmalar ve ABD ureticilerine rakip tireticilerin hak-
siz ticari faaliyetlerini igeren (bakin 301) sorugturmalan.

1.2.2.1.2 Haksiz Ticari Faaliyetleri icermeyen
Yasalar

— GATT'in XIX, maddesinin model olarak alindif
keken, tilke gozetmeden herhangi bir tirtintin ithalatinda-
ki artis nedeniyle ABD’deki tireticinin zarar gérmesini ice-
ren gtivenlik htkmi (Bakin 201).

— Hukiimet programini bozabilecek tarm ithalatin
iceren baliim 22 sorugturmalari.

— Milli givenligi tehlikeye dustirecek miktar ve ko-
sullardaki ithalati ieren (bakin 232) gtivenlik sorugturma-
lar1.

1.2.2.2 Onlemlerin Yuratilmesi

ABD’de anti-damping ve telafi edici vergi sorug-
turmalar Ticaret Bakanh@i ve Uluslararas1 Ticaret Ko-
misyonu (ITC-International Trade Comission) tarafindan
yirriitilmektedir. Kongre'den bagimsiz olarak ¢alisan ITC
yerel tireticilerin dampingli veya stibvansiyonlu ithalattan
zarar gorip gbrmedigini arastirir, kantt toplar ve baskana
uyarilarda bulunur.

Ticaret Bakanln bunyesindeki Uluslararasi Ticaret
Dairesi “ITA-International Trade Administration” anti-
damping ve telafi edici vergilerin ytnetiminden sorumlu-
dur. ITA, ihracatg tilkede verilen subvansiyon miktarini
belirlemeye ve tiretimin maliyetini bulmaya ytnelik cals-
ma yapmaktadir.

ABD'de anti-damping sorugturmalan gogunlukla en-
dustri sahipleri tarafindan ITC ve ITA'va vapilan sikayet
tizerine baglatlmaktadir. Bunun yanisira hiiktimetin de
sorusturma yapma yetkisi vardir,

ITC ve ITA’ya vapilan gikayette,

— lthal edilen malin atil degerinin (fair value) altin-
da satildig,

— Yerel endustrinin maddi zarar gérdiigii veya go-
rebileced,

— lthalatin, ilgili endustrinin kurulmasin fillen gecik-
tirdigi savlarindan biri yer alir.

ITA'nin atil degerin altinda satis yapildigini belirleme-
si ve ITC'in ABD’deki kurulu endUstrilerin 8nemli zarara
girdigini ve bir endustrinin kurulmasini snemli alanda ge-
ciktirmesini belirlemesi durumunda anti-damping vergisi
Ticaret Bakanhi tarafindan uygulamaya konur.

2. GUNUMUZDE DUNYADAKI YENI
HiMAYECILIK AKIMLARI VE
GATT'IN DELINMES} SORUNU

2.1 Yeni Himayeciligin Ortaya Cikist
Giintimuzde gelismekte olan tlkelerin ve bu arada
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tilkemizin endustrilesmis bat1 tilkelerine yonelik dzellikle
pamuklu tekstil tirtinlerindeki en buyiik sorunumuz bu (-
kelerin uyguladiklari tarife ve tarife disi engellemelerdir.

ABD huktimetleri cogu kez iktisatcilarin serbest tica-
ret tartigmalarina tarife indirimlerinden zarar géren Uretici-
lerin kinamalarina gére daha az énem vermektedir., Bu-
nun bir nedeni ABD dis ticaretinin ABD ekonomisi i¢inde-
ki goreli snemsizligidir. Oyle ki, ginumuzde bile Ameri-
kan tretiminin % 7’si ihrag edilmektedir,

Buna karsilik bircok ekonomi icin ticaret son derece
snemlidir. Ornegin Isve, Ingiltere, Kanada gibi tilkelerde
ihracat gayri safi milli haslalarin % 20'siyle % 25'ini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu tlkelerin dig ticaretlerin-
deki gerilemenin bu tilkelerin ekonomileri tizerinde yikici
etkisi olmaktadir. Oysa ABD'nin dis ticaretindeki dalga-
lanmalarin ABD ekonomisi tizerindeki etkisi énemli degil-
dir,

Buna karsin 1960'h yillarda ABD’de &zellikle tekstil
tiranlerinin ABD'ye ithalatina karsi Yeni Merkantilizm ad
verilen bir akimin bagladigim gértiyoruz. Bu Yeni Merkan-
tilizm’in amaci tilke yararlarini “komgum dilencidir” politi-
kasindan korumak ve ticaret kisitlamalan yoluyla i¢ eko-
nomik biiytime saglamaktir. Bu agidan ABD'de 1962'den
beri dizi endUstri mali ithalati, miktar kisitlamalarina bag-
lanmugtir. bunlardan bir kisrm yabancilar tarafindan géntil-
lti kisintt yapmak seklinde saglanmigtir. Bunlarin sayisi
67'dir. Bu anlagmalann italati kisitlayict etkisi Kennedy-
Round gériigmelerinin tarife indirimlerinin liberasyon etki-
sinden daha biiylikttir,

1964 ve 1965'de yunlu tekstil ithalat: konusunda gé-
niillii kisitlama gériigmeleri baglatilmmgtir,

Ancak bu gértigmeler himayeciligi yayginlastirma-
mak icin celik, sentetik ve yiinlii tekstille sinirh tutulmusg-
tur.

Kasim 1971'de iki tarafli tekstil kota anlagmalarina
ABD ve Japonya, Kore, Taiwan ve Hong-Kong arasinda
varllmigtir, Bu durumda teme] bir sorun ortaya gikrmstir.
Keskin rekabet ve dnemli ithalat artiglan kargisinda hangi
politk &nlemler alinacaktnr? Potansiyel ithalat, kotalar
aracihifyla &nlenebilecek miydi, veya sapmalarin sosyal
ekonomik ve politik maiyeti katlanilmaya deger miydi?

2.2 Dislokasyon Sorunu

Serbest ticarete taraftar olanlar icin en dnemli agmaz
“dislokasyon” veya &zel endstri sorunlari olarak anlatila-
bilir.

Ornegin ABD’de mukayeseli avantajlar gergevesinde
baz buyik endtstriler etkinligini yitirmigtir, Bu alanlarda
vapilan ithalatin buyuklugu, hizhh@ bu endustrilerin istih-
dam sermayenin yeniden tahsisi i¢in gerekli ayarlama sui-
recini bunlarla tanimamaktadir.

Ayarlama stirecinin acih sosyal ve politik maliyetinin
yiiksekligi ozellikle tekstil sanayiinde ABD'yi tirktitmtistr.
Iste i¢ ayarlanmalardaki kisa dénemli sikkintilardan kagin-
mak icin tlke dig dunyayi kendi kogullarina uymas: igin
degistirmeye galhsmakta veya kendini dig diinyadan so-
yutlamaktadir,

Oysa GATT'da tarife disi ticari engellerin zararh etki-
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leri ortaya konulmugtur. Buna karsin eger bir tilke hima-
veciligi giderecekse bunun i¢cin GATT"in ¢ngérdugu temel
ilke (XI. 1 madde) nicel kisitlamalar yerine tariflere seklin-
de olmasidir. Nicel kisitlamalara sadece para rezervlerin-
deki ciddi dtigtigti durdurmak (XII. 2, XVIIL. 9) az gelismis
tilkelerin 6demeler bilangosu agiklarini kargilamak (XVIII.
9) yerli tarim programlarini desteklemek (XI. 2) icin izin
verilmigtir,

Kuskusuz, ézel endustriyel sorunlar igin tarifeler, ko-
talardan daha az etkindir. Ancak GATT icin tarife kota-
dan daha &nce gelmektedir. Cuinku fiyat sistemi hala ca-
ligmasini stirdtirmektedir.

Cunku tlkelerin tarifelerde denklestirici degisiklikleri
kargihkh olarak gérugmek olanag vardir. Oysa tarife dig
engelleri pazarliklarla esitlemek gok daha guctur.

1950'li yillarda “dislokasyon” problemi Japonya’nin
gosterdigi olaganusttl ihracat gelismesi kargisinda gtinde-
me geldi. 1950'li yillarin sonlaninda da dikkatle gelismekte
olan tilkelerin pamuklu tekstil ihracatina gevrildi.

1959 yilinda ABD GATT’den “dislokasyon” sorunu-
nu incelemesini istedi. GATT"1 imzalayan taraflar “dislo-
kasyon” sorunu agagidaki unsurlarin buttinayle ilgili bu
durum olarak tammladilar,

1- Ozel bir kaynaktan ¢zel bir urtnun ithalatinda ani
ve dnemli artig veya potansiyel artis olmasi,

2- lthal edilen maln benzer kalitedeki érneklerinin it-
hal edildigi tlkedeki fiyatindan énemli oranda dustik ol-
mas,

3- Yerli treticilerin bundan buiytik zarar gérmesi,

4- lkinci giktaki fiyat farkhlig, fiyat saptanmasina
veya olusumuna veya damping uygulamalarina htiktimet
mudahalesiyle katlanmamasi.

GATT tarafindan piyasa sapmalarina kargi 1961'e
kadar gok sey yapilmadi. Baskan Kennedy iktidara gelin-
ce pamuklu tekstil enduistrisini Asya tlkelerinden yapilan
ithalattaki buytik arhgtan kurtarmak icin s&z verd. Sonun-
da GATT, ABD'nin istedigini kabul etti ve pamuklu tekstil
trtnleriyle ilgili tlkelerle 1962'de uluslararasi pamuklu
tekstil ticaretiyle ilgili uzun dénemli bir sézlesme yapild: ve
33 tlke bunu imzaladi. Bu anlasma 1973'lerde Cok Ely-
aflilar Anlagmasina dénustu.

Uzun Dénemli Pamuklu Tekstil Duzenlemesiyle ilgili
olarak gelismekte olan ulkelerin en buyuk sikayeti pazar
bozulmas: kriteriyle ilgili belirsizlikti. Ayrica bu stzlesme
gelismekte olan tilkeleri tekstilin ttesinde, transistér, dak-
tilo, oyuncak, catal bicak takimi, deri mamtller, elektrikli
aletler konusunda da benzer stzlesmeler yapmaya aday
vapmaktayd.

Gergi daha sonradan bazi tekstil mallan ithalatgis:
olan tlkeler ikili anlagmalarla kotalarda bazi artiglar sagla-
muglarsa da bu kisith kalmigtir. Sonunda birgok geligmekte
olan tilkenin pamuklu tekstil ihracatinda siddetli kisitlama-
lar gelmigtir. Béylece diger tekstil mallan ihracatina gére
ihracattaki géreli pay diismiistur.

Nixon, bagkanlk kampanyasi srasinda ilke olarak
daha serbest ticarete inanmakla birlikte tekstilin zel bir
durumunun oldugunu vurgulamgtir. Ozellikle Gineyde
tekstil endustrisinin duyarli roltint de g6z 6ntinde tutarak
tekstil ithalat konusunda birgeyler yapacagini séylemistir.
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Nixon'un bagkanligi déneminde tekstil karmagik so-
run olarak kalmistir.

— ABD'de ulusal eksek istihdam istenilenin usttin-
deydi ve tekstilin sagladigi istihdam ttim uretim sanayinin
sekizde birlydi. Dolayisiyla duzensiz ithalat 6zellikle siyah-
larm, Ispanyol ve diger azinliklarin istihdam alanlarini teh-
dit ediyordu,

— Tekstil, ABD 6demeler bilancosu sorunun da bir
pargasi olmustur. ABD'de 1960’ yillarda 8demeler bilan-
cosunda geleneksel ticaret fazlas: ortadan kalkip 1970le-
re dodru agiga déntigtirken, Japonya’nin ticaret bilango-
sunda fazlalar olugmakta yabanci déviz rezervi birikimi
artmaktaydi.

Daha #nce de vurguladigimiz gibi her ne kadar dis ti-
caret ABD milli gelirinin buytk bir bsltimunti olusturmasa
da bazi tzel endustriler igin dis ticaret cok nemlidir, ABD
petrol, boksit, kahve, demir cevherl, kereste, gazete kag-
di gibi tirtinleri buytk miktarda ithal etmektedir ve bazi
enddstriler bu maddelerin ithalatina bagimidir.

Buna kargihk varolan yerli endustrilerden gelik, tele-
vizyon, konfeksiyon, pamuklu tekstil, otomobil gibi en-
dtistriler yabanci rekabetten cokca etkilenmektedir. Ozet-
le ABD ekonomisinde dis ticaretin payi dustik oldugun-
dan bazi sektorler dig ticaretten fazlaca etkilenmekteydi.
Her nekadar ABD a¢isindan sézkonusu endustrilerin ko-
rumasinin yarari tartigmah olsa bile, is¢iler ve bu endustri-
lerin yoneticileri himaye konusunda guiglti lobi olugtur-
makta ve seslerine kulak verilmektedir.

2.3. Tarife Dis1 Engellere Yé6nelim

ABD genellikle dtinyada en dustik tarife uygulayan
tlke olmasina kargin yabanci rekabet kargisinda gerileyen
yerli endstrilerini korumak igin tarife disi bir dizi 6nlem
almaktan da gekinmemektedir. Bunlardan bazlaninda
ABD huktimetleri diger tlkelere ABD'’ye yonelik ihracat-
larmi gontillt olarak kismalan igin baski yapmakta, bazan
da tek tarafh olarak bunu empoze etmektedir.

Bizi ilgilendiren konu genelde tekstil oldugu igin, sim-
di ABD'nin 1950’lerden beri ytirttttigt tekstil kisitlamala-
nyla ilgili ithalat kisitlamalarni gérelim.,

1950'li yillarin sonlarinda ABD tekstil ve konfeksiyon
endiistrisinin Hong-Kong, Kore, Filipin ve diger gelismek-
te olan tilkelerin ticaret hacmindeki artis kargiiginda piya-
sa pay! 6nemli alanda geriledi. Bunun tzerine ABD insi-
vatifi ele aldi ve bir dizi uluslararas: gérugmeler baslatild..

Bu gekilde 20 villk dénem igin her bir tekstil ireten
tilkelerin ihracati icin maksimum kotalar kabul edildi.
1981 yilinda anlagmalar yenilendi ve genisletildi.

Kuskusuz serbest ticaretin snctlugunii yapan bir tilke
icin bu durum bir agmaz gibi gériinmektedir. Ancak
1980'de mukayeseli avantajlar cercevesinde bagta yunlt
ve pamuklu tekstil enduistrileri olmak tizere bazi enduistri-
lerin etkinligini yitirmesi, bu alanda kargilastig ithalatin
hizlihgi adi gegen endustrilere istidam ve sermayenin yeni-
den tahsisi icin gerekli ayarlanma stirecini tanimamasi va-
rolan kosullarda ayarlanmaa stirecinin acih sosyal ve poli-
tik maliyeti ABD'yi tirktitmektedir. Iste yurt icindeki ayar-
lanma stirecindeki kisa dénemli sikintilardan kaginmak
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icin ABD dig dunyay: kendi kogullarina uymas: igin degis-
tirmeye caligmaktadir.

3, TEKSTIL TICARETINDE KOTALARIN |
YASALLASMASI: 1973-1986 COK ELYAFLILAR
ANLASMALARI

Daha #nce GATT stzlesmesi dtinya ticaretinin ser-
bestlestirilmesini tarifeler indirimiyle saglanmasini kotala-
rin ise yasaklanmasini éngérmekteydi.

Gok Elyafllar Anlagmalarimin da temel amaclar tica-
retin geligmesini ticarette engellerin azaltiimasini ve dunya
tekstil urunleri ticaretinde serbestligi saglamaktir. Ayn za-
manda tekstil ticaretinin duzenli ve adil bir sekilde gelis-
mesini saglamak, italat¢i ve ihracatg tlkelerin piyasalarin-
da ve cesitli tretim tzerindeki yikici etkilerin &nlenmesini
safjlamaktadir.

Cok elyaflilar anlagmas: yukardaki ilkeler gergevesin-
de GATT’in uzantis1 gériinimindedir. Ancak 1973 yilin-
da imzalanan bu ilk MFA anlasmasmnin 3. maddesinde ise
su huktm yer almaktadir. “lthalatg: tlkelerin belirli kate-
gorilerde pazarlarin snemli slgiide bozulmasi durumunda
miktar kisitlamalarina yani kota uygulamalarina
gidilebilir.” Iste gintimtizde bat: tilkelerinin bizi de ¢ok ya-
kindan ilgilendiren kota uygulamalari MFA anlagmasmin
3. maddesinden kaynaklanmaktadir. Anlagmanin genel
havasi GATT stzlesmesini destekler gérintirken GATT -
in karg! oldugu miktar kisitlamalariyla ilgili husus MFA an-
lasmastyla delinmektedir.

MFA anlagmasinda pazar bozulmasiyla ilgili durum-
lara Ek-A’da yer verilmigtir, Buna gére ulusal ureticiler ci-
ro, pazar payi, kér, thracat duzeyi, istthdam duzeyi, tre-
tim,kapasite kullanimi, verimlilik, yatirimlar pazar bozul-
masina yolacan ithalat hacmiyle diger ithalat hacmi gibl
unsurlar incelenerek pazarlarin bozulmast ve buna gtre
kota konulup konulmayacatini incelenmektedir.

MFA ayrica taraf tilkelere tekstil ticaretini ¢zel anlag-
malar yaparak dtizenlemelerini 8nermektedir

3.11973-1977 llk MFA Denemesi

MFA’nin kapsadigj ilk dénemde &zellikle AET tilkele-
ri “case by case” yéntemiyle ihracatlarin artiran ve toplu-
luk pazar yapisimi bozma tehlikesi yaratan dustik maliyetli
mal sunan tilkelerle ikili anlagmalar yapma yoluna gitmis-
lerdir. Bu dénem ayrica 1973 sonunda dunya petrol fi-
yatlarinin dért kat ytikselme géstermesi nedeniyle ekono-
mik gerileme (resesyon) doneminin baglangic yillarydi,
Dolayisiyla AET piyasalan, yasanan ekonomik bunahm
sonucunda bozulmaktaydi. Bir yandan ekonomik buna-
lim, ote vandan da MFA trlUnlerinin AET'ye ithali AET
tekstil sanayiini 6nemli 8l¢tide etkilemigtir. Bunun sonu-
cunda buytik is kayiplan ortaya ¢ikrmg birgok fabrika ka-
panmigtir. Bunun etkileri toplulugun belirli bslgelerinde
yogunlagmigtir. Bu kosullar altinda AET strekli bunahm-
larla bagedebilmek igin hem sanayi hem de ticari alanda
yeni bir tekstil politikast uygulamaya zorunlu kalmigtir.
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3.2 ikinci MFA Denemesi: 1977-1981

AET Komisyonu'nun itkinci MFA gértismelerinden
dnce 21, Haziran. 1977 tarihinde almig oldugu kararla bu
konudaki hedefler belirlenmig olup gtyle belirtilmigtir:

AET pazarlarinda bolgesel pazarlar dahil zellikle
yuksek diizeyde niifuz (penetrasyon) duzeyine sahip
olan tekstil trtnleri ithalatinda, komisyon ve tye tilkeler-
ce benimsenen temel ilke, yenilenen MFA'nin yrtirltkte
oldugu stre iginde tekstil ithalatindaki istikrar korumak ve
topluluk treticilerinin pazardan makul bir pay alabilmele-
rini saglamak icin ithalat ntfuz oranlarimin 1976 nufuz
oranlarinda korunmasini saglamaktir.

1977'de MFA vyenilendiginde, ¢zellikle nituzu yik-

sek duizeydeki tekstil urunleriyle ilgili olarak AET'nin 6nde
giden amac, piyasada goriilen sikintilarin sorumlusu du-‘
rumundaki dtgtik maliyetli tlkelerden yapilan ithalattaki
ntufuz oranlarinda istikrar saglamakti. Topluluk piyasasi-
min 1976'daki ntifuz oranlarina dayanarak konsey, ilgili
urtinlerin duyarhhigina gére yillik buyime oranlan sapta-
mak suretiyle istikrar hedef dtizeyleri belirlemigtir. En du-
vyarh trtinleri kapsayan 8 kategori igin (pamuk ipligi, pa-
muklu kumasglar, sentetik iplikli kumaglar, “T-shirt"ler, ka-
zaklar, pantalonlar, bltizler, gmlekler) icin ki bunlar MFA
grtinleri ithalatmin yandan fazlasim olusturmaktayd.
Konsey dustik maliyetli tilkelerden yapilan biitiin ithalata
ait global tavanlar saptamigtir. Global tavan kavraminin
altinda yatan asil amag, ttim dugtk maliyetli tlkelerin ih-
racatim 1976 ithalat bazinda saptanmig, kabul edilebilir
toplam ithalat duizeyiyle sinirlamakt. lthalattaki artig tuke-
timdeki arhga baglanmali ve dugtk maliyetli trtnlerle pi-
yasaya giriste denge saglanmaliydi. Aslinda ntfuz oranla-
n, tam isthdam yukanda saydigimiz sekiz kategori Urui-
niin bazilari igin kararlagtirilmg, digerleri igin konsey ntifuz
oranlarinda makul bir yillik artigi kabul etmistir.
‘ 1977 gorismeleri sonrasinda ilk MFA bir protokolle
‘4 yil uzatlmigtir. Bu protokole gére AET, MFA metnin-
den makul ayrimalar yapabilecekti. MFA anlagmalan
uluslararasi bir anlagma niteliginde olup taahhtt eden ta-
raflar1 belirli durumlarda ve belirli kogullarda tekstil tirtin-
lerini secmeli olarak simirlandirmaya yetkili kilmaktayd.
MFA ayni zamanda taahh(t eden taraflar ikili anlagmalar
tnceden gorlismelerine izin vermekteydi. Yenilenmig
MFA bazinda AET, Arjantin, Bengaldes, Brezilya, Ko-
lombiya, Kore, Misir, Guatemala, Haiti, Hong Kong, Ma-
caristan, Hindistan, Endonezya, Makao, Malezya, Meksi-
ka, Pakistan, Peru, Polonya, Filipinler, Romanya, Singa-
pur,Srilanka, Tayland, Uruguay ve Yugoslavya'yla ikili
anlagmalar yapmgtir. Ayrica Topluluk MFA'ya katilma-
yan Bulgaristan ve Cin'le de benzer anlagmalar imzala-
mugtir.

Bu anlagmalarin ¢ogu belirli trtinler icin kota sapta-
makta ve hepsi ithalat diizeylerini belirlemektedir. Boy-
lece topluluk kota belirlemek amaciyla gériigmeleri bagla-
tabilmektedir. Kotalar tirintin hassasiyetine ve saglayan
tilkenin piyasa payina gre degisen bir oranda ithalat nt-
fuzunu bagh olarak yildan yila artmlmaktadir.

Genel olarak tiretici tilkeler ikili anlagmalarla konulan
kota kisitlamalarina uymuglar, kotalan &zellikle cifte kont-
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rol sisteminin saglanmasina “double-checking system”
dogru olmugtur. Bunda ithal edilen trtnlerin kttkeni ile il-
gill denetimler igin anlagmalardaki hukumler etkin olmak-
la birlkte, yine de hilekérliklan ortadan kaldrmanin ola-
naksiz olmamas: énemli etmen olmustur. Topluluk tye
ulkeler arasinda gumruk igbirliginin guiclendirilmesine ek
olarak, Hong Kong ve Guiney Kore'yle bu tlkeler cikish,
ancak hile yoluyla Guney Asya ulkeleri kanalindan AET'-
ye giren Urtinlere engel olmak igin kota miktarlar: tizerin-
de anlasmaya varmistr.

MFA'ya katilan diigiik maliyetli tilkelerle yapilan an-
lagmalara paralel olarak AET, MFA'ya global tekstil politi-
kasi uyarinca tercihli ticaret anlagmasiyla baglanan Akde-
niz tlkeleri (lspanya, Portekiz, Fas, Tunus, Malta, Kibrs
ve Yunanistan) ve toplulukla ikinci “Lome S&zlesmesi”
cercevesinde iliski kurmusg bulunan Afrika, Karayip ve Pa-
sifik’teki gelismekteki ulkelerle uygun anlasmalar yapmig-
tir. Akdeniz tlkeleriyle AET tekstil ticaretini taraflarin geg-
migteki dtizeyleri itibariyle izlemelerine olanak veren idari
isbirligi sistenine dayal bir dizi gecici kisa dénem anlas-
malan sonuclandirmigtir. Bu anlagmalar ticaret akisinda
ani dalgalanmalarin olmasi durumunda damsmalar yapi-
labilmesi igin hiktimler tasimaktadir. Topluluk tekstil tre-
timi nispeten ktigtik olan Pasifik ulkeleriyle boyle anlag-
malar yapmamgtir.

3.3 Uctinca Cok Elyaflilar Anlagmasi (1 981-1986)

AET ilgili komisyonu Cok Elyafllar Anlasmasinin
(MFA) 1981 sonrasina uzatimasini, dtinya tekstil ticare-
tinde karigikhga yol agmamak igin gerekli gértyordu. Ko-
misyon topluluk talebinde hallhazir ortalama buytime ora-
ninin yillk % 1 civarinda oldugunu ve yakin gelecekte de
bir artig beklenmedigini ¢zel olarak vurgulamigti. Ayrica
AET'nin difer dunya pazarlaninda tekstil ve giyim esyas
ihracati yapmada kargilagtith engellerle birlikte, ticaretteki
diizenli ve dengeli gelismeyi tehlikeye sokmadan ve cok
elyafllar anlagmasinca 8ngérilen ayinme etkilerden ka-
¢nmaksizin, bu anlagmadaki daha ¢nceki % 6’k genel it-
halat bliytime hwzinin ytiksek oldugu vurgulanmgtir,
Buyume hizlar: belirlenirken AET pazarlarindaki tuketim
trendlerinin hesaba katiimas: gerekmektedir.

Yukanda da vurguladiimiz gibi, tum kisitlanrmig du-
stik maliyetli mal ithalati igin % 6’lik genellestirilmis tek bir
bliytime hizi AET igin yuksek kabul edilmistir. Bu nedenle
daha buytk capta farkllagtrmaya gerek duyulmustur.
Dolayisiyla komisyon en az gelismis ve daha az rekabetci
tlkelere kargi daha uygun bir davramgta bulunabilmek
icin, en geligmis ve rekabetci treticilerden ithalat: sabitles-
tirmeyi amaclamigtir,. Kuskusuz tilkemizin konumunun
pek cok tilkeye gore gelismis olmasi 1981 sonras: tekstil

ihracatimizda kargilagtifimiz sorunlarin en ®nemlisi ol-
maktadir,

Ote yandan daha énceki Cok Elyaflilar Anlagmas hi-
leli yollarla ilgilenmesine kargin, anlagma metni, 8zel ola-
rak kokeni gosterilmeyen mallarin gercek kskeni olan tl-
ke kotasindan bulunup gikariimas: ilkesine yer verme-
mekteydi. Iste bunun telafisi yoluna da gidilmistir. Toplu-
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luk buttin ¢ngériilen durumlan tkili anlagmalar yoluyla so-
nuglandiracaktir.

Yeni Cok Elyaflilar Anlagmasiyla AET tercihli ulkele-
re kargi da bir yaklagim getirmigtir, Topluluk ig ditzeyl icin
duyarh mallari ¢in tercihli i¢ global tavanlar belirlenmistir.
Dig duzeyde ise AET uretici ulkelerle idari igbirligi kurarak
ve belirli ithalat miktarlarina erisildiginde tiretici tlkelerle
gorugmelere baglayarak belirlenen tavanlar icin guvence
sadlanmaya calgilmistir, Gérusmelerin amaci toplulukta
ve bolgesel duzeyde tercihli ig global tavanlara getirilen
korumalara dostca ¢8ztumler bulabilmektir. Eger bu konu-
da basariya ulagilamazsa, amaca ulagabilmek icin son care
olarak himaye htktimlerinin kullanilmasi gtindeme gele-
cekti,

Topluluk icinde &zellikle ytiksek duzeyde nufuza sa-
hip tekstil trtinlerinin ithalatinda AET ce kabul edilmis te-
mel amag yenilenmis MFA'min yurtirlukte kaldig strece
tekstil ithalatinda istikrar saglamak ve topluluk treticileri-
nin pazardan makul bir pay alabilmelerine izin vermek igin
ithalat ntifuz oranlarinin 1976 nufuz oranlarinda tutulma-

sini gergeklegtirmektir,

3.4 Dordtincii Cok Elyaflilar Anlagmasi
(1986-1991)

Tokyo gértigmelerinde (1979) GATT tarife disi en-
gelleri dizenlemek ve bunlan kisitlamak tizere yeni KOD'-
lar koymugtu. Ancak bu kodlar 8zellikle tekstil alaninda
yeni tarife digi engellerin ortaya glkmasim engelleye-
memig, MFA cercevesinde bir dizi kota konmasi stirmiis-
tur.

1986 yil yaz aylarinda yenilenen ve 1991'e kadar
uzatilan Gok Elyaflilar Anlagmalarinin dérdtncust, bu-
yuk ithalatg tlkelerin tekstil ticaretine snemli kisitlamalar
getirmigtir. Ashnda feshedilmesi beklenen bir anlasma
1991%e kadar uzatilmigtir. Yeni MFA anlagmasinin getirdi
&i yeni htiktimlerle bundan sonra tekstil ihracatcisi tlkele-
rin MFA diginda kalmalari ve bagimsiz hareket etmeleri
kolay olmayacaktir,

4. TURK TEKSTIL URUNLERINE KARSI ANTI-
DAMPING, TELAFI EDICI VERGI ve KOTA
UYGULAMALARI

Ulkemizde GATT, Uzun Streli Pamuklu Dokuma
Anlagmasi ve Gok Elyafllar Anlagmalarini imzalarmgtir.
Nihayet Turkiye 27.2.1985 tarih ve 85/9155 sayili karar-
la GATT'in Subvansiyonlar Kodu denilen anlagmayi im-
zalamustir, Turkiye MFA anlagmasini imzaladifii igin anlag-
manin ikinci maddesini ve bunun sonuglarmi kabul etmis-
tir. Anlagmanin ikinci maddesi séyle demektedir. “Ana
amag tekstil maddeleri ticaretinin duzenli ve adil gelisme-
sini saglamak ve ithalatg tlkelerde oldugu kadar ihracatgi
ulkelerde de pazar ve tiretim tipleri uzerinde bozucu etki-
lerden kaginmak suretiyle bu maddelere iliskin ticaretin
geligmesini, ticarette engellerin indirilmesini ve dunya H-
caretinin giderek serbestlegtirilmesini gerceklestirmek ola-
caktir.” Daha &énce de vurguladiffimiz tizere MFA anlag-
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masinin Uglincti maddesinde ise gu hukim yer almakta-
dir. “lthalatgi tilkelerin belirli kategorilerde pazarlarn
tnemli sl¢tide bozulmasi durumunda kota kisitlamasina
gidilebilir.”

Ote yandan yukanda tlkemizin GATT'in Subvan-
siyonlar Kodu olarak bulunan anlagmayi imzalamasiyla
daha 8nce agikladumiz GATT'in V1., XVI. ve XXIII. mad-
deleri cercevesinde ihracatimizi artirmak veya ithalatimizi
kismak icin subvansiyon gibi dolaysiz yollara bagvurma-
mayi ilke olarak kabul etmistik.

Gerek AET gerek ABD ve gerekse Isveg, Kanada gi-
bi baslica endiistrilesmis tilkeler yukandaki anlagmalar ve
daha 6nce gérdugtimuz gelismeler cercevesinde, tlkemi-
ze kargi anti-damping ve kota uygulamalan baglatmiglar-
dir. Simdi bunlarla ilgili birkag &rnek verelim:

AET tlkelerinin bazilannin Ttrk dokuma ve giyim
sanayii Urtinlerinin ithalatinin kisittanmasina iligkin calis-
malari 1977’de pamuk ipligi ile ilgili olarak baglarmigtir. In-
giltere 1978 ve 1979'da Turk pamuk ipligi ithalatina kisit-
lamalar getirmigtir.

Ayrica AET Turk pamuk ipliginin stibvansiyona ko-
nu oldugu ve fiyatlarm damping fiyatlar oldugu iddiasiyla
3.12.1981'den itibaren gecii olarak % 16 anti-damping
vergisi uygulamaya baglamigtir. 3.4.1982'den itibaren bu
oran % 12've dusurtlmis ve stirekli hale dénusttirtlmus-
tir. Buna kargiik Turkiye AET cikigh bazi demir ve gelik
tirtinlerine % 15 fon uygulamaya baglamigtr. Bu fon
5.1.1984 tarihinden itibaren % 5'e dugtrtlmistiir.

Pamuk ipligi konusunda ytirtitulen gértigmeler
19.8.1982'de bir anlagmayla sonuglanmigtir. Buna gore
saptanan asgari ihracat fiyati iizerinden Tiirkiye'nin 1982
yilinda AET ye pamuk ipligi thracat: 75.000 tonla sinirlan-
dinlmistir. Bu anlagma 16.3.1984 tarihinde 1984 icin
67.000 ton 1985 yili iginde 77.700 tonluk kontenjanlarla
yenilenmigtir.

Pamuk ipligi konusunda AET ile yapilan anlagmanin
en snemli ysni Turkiye - AET arasindaki ticari iligkilerde
yaklagim dedgisikliginin Turkiye tarafindan kabul edilmig
olmasidir. Boylece Tuirkiye toplulukla tercihli ticaret an-
lagsmasi olan herhangibir tilke durumuna gelmeyi kabul-
lenmis olmaktadir. ABD, MFA kapsamindaki 120 kate-
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goriden 12'sinde tilkemize (1986 yili itibariyla) kota koy-
mus durumndadir. Ozellikle tilkemizin en guiglti oldugu pa-
muklarda kotalarla ihracat: kisitlanmig durumdadir, Varo-
lan durumda ABD pazarina girebilmek i¢in yiinlt ve ke-
ten dokuma ve glysilerle, kota bogluklari bulabilir. ABD ile
ticari iligkilerimizde kota uygulanmayan bir alan da deri
konfeksiyon trtinleridir,

5. SONUC

Basta ABD ve AET olmak tzere bat tilkeleri bagta
tekstil olmak tizere her ttirlt mahn kendi tlkelerine ithala-
tinda piyasa ekonomisi diginda yapilan mudahalelerine
kars: kesin tavir koymaktadir. Bir baska deyimle bir malin
fiyatim damping veya stbvansiyon yoluyla dugtrerek
kendi piyasalarina alisagelen ithalat ve ihracat gekilleriyle
sokulmasina ilke alarak izin vermemektedirler. Bu alanda
da hayli yol almiglardir. O halde Ttirk tekstil trunlerinin
bat: tilkelerinde pazar paymn artirmasi ancak normal eko-
nomi kurallan cercevesinde olanakhdir. Ancak bu alanda
da bati tlkelerinin kullandiklan yiiksek teknoloji gtzénii-
ne alinirsa tlkemizin aym silahla cevap vermesiyle sonug
alinabilir. Ctinkt isgiligimiz onlara gére ucuzdur.

Varolan durumda bati tilkelerinin koymus olduklan
kotalar1 asmanin diger yollan kargilikh ticaret, lobi olustur-
ma, baska tilkelerde yatinm yapma, “switch” sirketlerin-
den yararlanma vb. yéntemler olabilir.
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Bolge ve Ulkelere
Gore Diinya Tekstil
Uretim Egilimleri’

Ceviren: Erol OZENC
IGEME Uzmmani ANKARA

Hazir giyime yapilan harcamalar 1986’mn ilk althayinda
1985'in aymt dénemine oranla % 6 daha fazla olmasina
kargin; daha iyi rekabet edebilen bir kambiyo kuru,
daha siki ithalat kisitlamalan ve tekstil talebinde
azalmanin bir sonucu olarak ABD'de daha dtistik bir
tekstil ithalat artisi beklenmektedir. 1985'te ABD'de yurt
igi giyim aretimi yalmizca % 1.5 artrigtir. Baghca AET
tlkelerinde tekstil ve giyim tretimi, 1980 duzeylerinin
¢ok altindadir. Japonya’da tekstil ve giyim sanayi¥
ekonomik bulytimedeki yavaslamadan ve degeri artan
Yen’den zarar gérmusttr, 1985'te uretim % 0.7 ve
ihracat ise % 7.3 dusmustar. Yatinmlar da azalmustir,
Yen'in deger kazanmas: 1986’min ilk dért ayinda Guney
Kore'nin ve Tayvan'in Dolara bagh ekonomilerine
bayuk bir patlama yapma imkani vermistir. Guney
Kore'nin lif artnleri ihracat, 1985'de % 16.4 ve
Tayvan'in ihracati ise % 19.6 artmigtr. Fakat Hong
Kong gib Guney Kore ve Tayvan da, ¢zellikle ABD'ye
thracann artik eskisi gibi artmadigimi géreceklerdir;
kotalar hizla dtigmekte ve kota primleri artmaktadir. Bu
arada Cin iyimserdir ve 1990°daki hizl buyumeyi
planlamaktadir. Guney Dogu Asyal ihracatgilar, AET
ile yapilan yeni MFA sézlesmelerinin bir miktar artig ve
esneklik saglayacag konusunda umutludurlar.

WORLD TEXTILE TRADE AND
PRODUCTION TRENDS

In the USA lower textile import growth is forecast as a
result of a more competitive exchange rate, tighter
import restrictions and a slowdown in textile demand,
although consumer spending on clothing in the first six
months of 1986 was 6 per cent up on the same period
in 1985. In 1985 US domestic clothing output grew
only 1.5 per cent. In the major EEC countries textile
and clothing output is still well below 1980 leves. In
Japan, the textile and garments industry has suffered
from a slowdown in economic growth and the rising
yen. Qutput fell 0.7 per cent in 1985 and exports fell
7.3 per cent. Investment was down too. The
appreciation of the yen has given a tremendous boost
to the dollar - linked economies of South Korea and
Taiwan in the first four months of 1986. South Korea’s

* "Textile Outlook International, November 1986, The
Economist Publications Limited den cevrilmigtir."
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exports of fibre products rose 16.4 per cent and
Taiwan's 19.6 per cent on 1985. But South Korea and
Taiwan, like Hong Kong, are finding that spectacular
growth of garment exports, especially to the USA, is
being affected by the steady stream of “calls”; quotas
are falling rapidly and driving up quota premia. China
meanwhile remains optimistic and is plannig for rapid
expansion by 1990. The Asean exporters are hopeful
that the new MFA agreements with the EC will previde
some increased growth and flexibility.

1 - ABD
1.1. ABD’de Talep Yavaslamakta

Son yillarda ABD pazarimin baslica ozelligi, artan
talep ve bundan da daha hizli artan ithalat olmustur. 1986
ve 1987'de bu iki szellik tersine dénmustur. Daha iyi
rekabet edebilir bir déviz kuru ve daha sk ithalat
kisitlamalar ile talep azalmis ve ithalatin bliytime hizi
dustirtilmusttr. Ancak ithalatin biytime hizi talepteki
azalmaya oranla daha az olmugtur,

Son aylarda, 1986’daki % 4'ltk resmi GSMH
buytime projeksiyonu konusunda ciddi kuskular
dogmugstur. Simdi ise daha énce belirtilen btytime hizinin
yarisindan biraz daha fazlasi (% 2,5 civarinda)
beklenmektedir. Daha ucuz petrol fiyatlanmin olumlu
etkisi, genis tl¢tide genel belirsizlik ve ABD'nin adir imalat
petrol ve ciftcilige dayanan balgelerindeki ekonomik
depresyonun yanisira ackk butce ve dis ticaret
dengesizlifiinin ters etkisi ile genis olcude silinmistir.
Bunun bir sonucu olarak, tekstil talebi artisi muhtemelen
bu yil azalacaktir. Giyimde ise talep buytimesi iki yildur
azalmig ve 1984'de % 9'dan 1985'te % 4'e dusmusttir,
Ancak bu yilin baginda talebin arthg belirtilmis ve
1986'min ilk alti ayinda giyime yapilan ttiketici giderleri,
1985'in ayni dénemine oranla % 6 daha ¢ok olmustur.

Yer désemeleri ve diger ev malzemelerine olan talep,
ev yapimimin patlamasindan yararlanmistir. Ev yapim ise
1986'min ik alti ayinda 1985'in aymi dénemine oranla
ortalama % 15 daha fazla olmustur.

1.2. ithalat Artmakta

ABD tekstil ve giyim pazari, hizh bir ithalat arhgina
tanik olmugtur. Agagidaki tablo en buyiik arhgin 1984'te
oldugunu, fakat ithalahn 1985te % 43% ulaghgim
gostermektedir. Ancak bu tablodaki kullamlan miktar
olgustinde bir zithk vardir. Giyim ithalatmn artsg paw
deger olarak % 15'e yakindir. Fakat artig hizi konusunda
hi¢ kugku yoktur. Giysi ithalat, 1983'te % 27 ve 1984'te
% 32 arthktan sonra, 1985te % 9 artmugtir, lthalat
arhiginin  hizh olmasina karsin, MFA saticr ulkelerine
yapilan kontrollarda bir yogunlagma olmug ve 1986'da
geligmis tilkeler tekstil ihracatgisi tilkeler ile cok daha
kisitlayici anlagmalar yapmiglardr,

1985'te MFA llkelerinden yapilan MFA liflerinden
mamul tekstil ve giyim ithalati ise % 4 artmustir, fakat Bah
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