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Son yillarda gelismis tlkelerin uyguladiklar himayeci dig
ticaret politikalar: yeni bir merkantilist déneme girildigi
izlenimini vermektedir.

Ozellikle 1970l yillarda gelismekte olan tlkelerin tekstil
ihracatinda gorulen énemli artiglar Amerikan tekstil
kisitlama progranmini ve dislokasyon sorununu giindeme
getirmigtir. Bunun sonucu olarak 1973'te ¢ok elyafilar
anlasmasi imzalanmgtir, Bu anlagmalar 1977, 1981 ve
1986 yillaninda yenilenerek 1991 yiina kadar
uzatilmgtir,

MFA anlagsmasinin Ill. maddesinde yer alan “piyasa
bozulmasi sorunu” tilkemiz de dahil olmak tizere pek
gok az gelismig tlkenin tekstil thracatlarinda
karsilastiklar temel engeldir.

THE GENERAL PRAMEWORK OF
ANTI-DAMPING AND QUOTA RESTRICTIONS
ENCOUNTERED BY TURKISH TEXTILES
EXPORTS IN INTERNATIONAL TRADE

In recent years there has been an increase in
protectionist sentiment and many believe that the world
confronts an era of neomercantilism.

The American textile restriction program and the
dislocation problem have become urgent to counteries
in the 1970’s with extraordinary growth in the
developing countries textiles exports, As a result MFA
(Multifibre Arrangement) were adapted in 1973 and
this arrengement was renewend in 1977, in 1981 and
finally in 1986 which will be in force until 1991,

“The problem of market disruption” is included in the
MFA’s Article IlI. which has been the main obstacle for
exports of textile products from less developed
countries including Turkey.
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Thurk tekstil ihracatiyla ilgili olarak tilkemiz bir yandan
lkinci Dtinya Savasi'ndan sonra imzalanan GATT (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade) anlagmasi ¢cerceve-
sinde haksiz rekabet ve anti damping 6te yandan da
1973'te imzalanan ve en son 1986'da 1991'e uzatilan
Cok Elyaflilar Anlasmasi (MFA - Multifibre Arrangement)
cercevesinde gugluklerle kargilagmaktadr,

Bu makaledeki amacimiz tekstil sektériinde etkinlik
gosteren kisi ve kuruluslan, batih endisrilesmis tilkelerin
uluslararas: ticaretin hangi yonde gelismesini istediklerini
ve bu sirada da ne gibi sorunlanmn oldugunu ve bunun
icin ne énlemler aldiklarini ortaya koyarak, iilkemizle ilgili
konularin ¢éziimlenmesinde gorilen bilgi eksikligi ve yan-
lis anlamalann ortadan kaldirlmasina yardima olabilmek-
tedir.

1. DUNYA TICARETINI
SERBESTLESTIRME CABALARI:

Ikinci Diinya Savast’'ndan sonra diinya ticaretini ser-
bestlestirmek amacwyla diizenlemelere gidilmistir. Bu
amagla 1947-1948 yillarinda Havana’'da toplanan elli ka-
dar iilkenin temsilcileri “Uluslararas: Ticaret Orguti” “[TO
-International Trade Organisation” adh bir &rguttin kuru-
lus yasasini hazirladilar. ITO'nun gérevi diinya ticaretini
serbestlestirmek konusunda calismalar yapmakh. ITO
resmen kurularak faalivete gegmemekle birlikte, iki yanh
tarife indirimlerini saglamak tizere Guimritk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi “GATT, General Agreement on
Tariffs and Trade” adl bir andlasma imzalanmig ve bu an-
lasma 1948'de ytiriirltige girmistir. GATT temelde bir s6z-
lesme olmakla birlikte, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi
dogrultusunda cahsmalar yapmakla gérevli strekli bir
ulusiararas: kurulus durumuna gelmistir,

Dunya ticaretinde tzellikle Birincl Dinya Savagi'mi iz-
leyen yillarda damping sorununun gtindemde kalig tkinci
Dunya Savasi'nin hemen sonrasinda GATT gercevesinde
uluslararas: kurallar konulmasim gerektirmistir, 1 Ocak
1948 tarihinde yurtrlige giren GATT anlagmasmin 1.
maddesi tarifelerinin yavag yavag, kotalarinsa hemen kal-
dirilarak dunya ticaret sisteminin serbestlestirilmesini tn-
gormektedir. Aym yillarda kurulan IMF, “International
Monetory Fund” Dunya Bankasi ve GATT tilkelerde tam
istihdam, diizenli déviz kurlar ve serbest ve genisleyen ti-
caretin basarilmasim amaclayan diizenlemeler icindeydi-
ler. Anlasmanin VI. maddesi anti-damping ve telafi edici
vergilerle ilgili htiktimler ortaya koymaktadir. Ancak soz-
lesmenin ytirtirlige girdigi ilk willarda baglayict nitelikler
tagimamas anti-dampingle ilgili huktmlerin uygulanma-
sinda tam bir basar sailanamamasina yolagmistir. So-
nunda 1962-1967 Kennedy-Round gériigmeleri sonucu
anti-damping yasas: tarife digi bir engel seklini almig ve
GATT'in V1. maddesinin uygulamasina iliskin Anti-Dam-
ping Kodu duizenlenmigtir. Ad1 gegen kodla tilkeleri bag-
layici nitelikte htiktim ve prosedur getirilmistir.

Bu gelismelere karsin bu kez de ABD ve diger
GATT a bagli bazi tilkelerin yasama meclislerinde bu yeni
durum onaylanmadig icin anti-damping ve anti-stibvansi-
yon uygulamalar uluslararasi bir btitiinltik kazanamarmsg-
tir. Bu kez de 1973'den 1979 sonuna kadar stiren Tokyo -
Round gériismeleri sonucu, tilkelerdeki uygulama farkl-
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liklari genis olarak giderilmig ve subvansiyonlar ve telafi
edicl 8nlemlerle llgili GATT'in V1., XVI. ve XXII. madde-
letinin yorumﬁ ve uygulanmasi “Subvansiyon ve Telafi
Edici Vergiler Kodu” altinda anlagmaya varilmgtir. Anti
-damping ve telafi edici vergller arasindaki benzerlikler
gézéntine alinarak 1967 Anti-Damping Kodu yeniden
dtizenlenmis ve bu diizenlemede Subvansiyon ve Telafi
Edici Vergiler Koduyla uyum saglanmigtir.

Ulkemiz kargilastiti damping yaptigji iddialar kargisin-
da ABD ile aramizda gésteren anlagmazlik sonucu,
GATT"'in ""Subvansiyonlar Kodu”na yani Gumruk Tarife-
leri ve Ticaret Genel Anlagmasi'nin VI., XVI. ve XXII.
maddelerinin yorumu ve uygulanmast ile ilgili anlagmay:
27.2.1985 tarih ve 85/9155 sayih kararla onaylarmigtir ve
1.3.1985 tarih ve 18681 sayih Resmi Gazete'yle anlasma
yayinlanmstir,

1.2. Damping ve GATT Sisteminde
Haksiz Ticari Rekabete Kars:i Onlemler

GATT sozlesmesine gére damping normal degerin
altindaki fiyatlar ile yapilan ithalatin gerek miktar gerekse
satig kogullan agisindan ithalatg: ilkedeki treticiler aleyhi-
ne arhs gtstermesidir. Bunun ekonomik anlami ise fiyat
farkllagtirmas: seklinde tammlanabilir. Styleki;

— lhracatcilanin dis pazarlara, kendi yerel pazarinda-
ki fiyatindan gok daha dugiik fiyatla satis yapmasi veya,

— Dedisik tilkelerde degisik fiyatlarla satis yapmas:
“damping’dir.

GATT kurallarina gére tiye lkelerden birisi kendi ih-
racatgisina fhrag ettigl mala sagladifi dolayh veya dolaysiz
tegviklerle dtinya flyatlar altida lhra¢ yapmasini stibvansi-
yonla saglayarak bagka ihracatgi veya ithalatg tlkelerin
endusrilerini zafara sokarsa haksz ticari faallyette bulun-
mus sayihr. lthalatc: tilke de kendi endustrisini ve bozulan
fiyat yapisim korumak igin “telafi edici vergi” koyabilir.

GATT sdzlesmesi haksiz ticari faaliyetlerle kars karg:-
va kalan (lkelere anti-damping ve telafi edici vergi sorus-
turmas: yapabileceklerini sngérmektedir (Madde VI). So-
rugturmada telafi edici vergi yabanci hiktmetlerin sagla-
dith silbvansiyonlar, anti-damping iglemleri de yabanci ih-
racatgilanin faaliyetlerine yoneliktir. Genelde anti-dam-
ping sorusturmalari daha yaygindir.

1.2.1 AET’de Anti-Damping ve Telafi Edici
Vergi Uygulamalari

1.2.1.1 Korumaci Onlemler

Korumaci dnlemlerin arttith AET'de uygulamalar
dért alanda olmaktadir. Bunlar anti-damping, telafi edici
vergiler, 288/82, 1765/82 ve 1766/82 nolu tuziiklere
gére ithalatin kisitlanmasim igerir korumaci énlemler ve
ABD'nin bélum 301 Serugturmasim model alan 2641/84
sayili tzitk cercevesinde, yerel tireticilere rakip tireticile-
rin tgiinc tilke pazarlarindaki yasal digi faaliyetlerini kap-
sayan yeni ticari politika araci ve teknik engeller ve benze-
ti gériinmez engellemelerdir.
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Bu ¢nlemlerden en ¢ok uyulanan anti-damping ala-
ninda olanudur,

1.2.1.2 Onlemlerin Yuratifmesi

Anti-damping ve telafi edici vergi mevzuatina iliskin
tiiztikte komisyon, Bakanlar Konseyi ve tiye tlkeler ara-
sinda gérev bslumu yapilmigtir. AET de temel yasama ve
karar verme orgam olan Bakanlar Konseyi son karar or-
gamdir.Bir de sorugturmada esglidtim gérevi yapan Da-
nisma Komitesi vardir,

GATT anlagmasini imzalayan veya imzalamayan
tim tilkelere aym gekilde uygulanan AET mevzuatina gé-
re anti-damping sorugturmasinin baglamasi icin,

— Topluluga ithal edilen malin fiyatinin benzerleri-
nin normal degerlerinden diistik olmas,

— lthal edilen tirtintin, AET’de kurulmusg bir endtist-
rive maddi zarar vermesi veya benzer bir end(istrinin ku-
rulusunu geciktirmesi,

— Toplulugun ¢ikarlarinin mudahaleyi gerektirmesi
gerekli kilmasi, gerekmektedir.

GATT mevzuatina parale! bir sekilde AET mevzuati-
na gére normal deger, ihracati yapilan bir trlin igin nor-
mal ticari islemler ¢ergevesinde reel olarak denmisg veya
odenecek mukayese edilebilir fiyattir. Yani normal dege-
rin saptanmasinda temel! alinacak fiyat ihracatg: veya tire-
timin gergeklestirildigi tilkede benzer iiriin igin fillen &de-
nen veya 8denebilir verel fiyattir,

Ihrag fiyatinin belirlenmesi genel olarak normal dege-
rin hesaplanmasindan daha kolaydir, fhrag fiyati AET’ye
ihrag amacwyla satilan trlin igin ddenen veya ddenebilir
fiyat olarak kabul edilmektedir.

Damping durumuniin saptanma;'slqda AET've ithal
olunan Urtintn normal deferlyle ihrag fiyat: arasinda bir
kargilagtirma yapilir. Damping marji normal degerle ihrag
fiyat: arasindaki marjdan olusur,

Dampingli ve subvansiyonlu ithalat hacmi ve fiyatlar
AET'nin ithalatinda ugramlan zararlarin saptanmasinda
en dnemli unsurdur. Bunun yamisira tretim miktari, ka-
pasite kullamrmu, satiglar, piyasa payi, fiyatlar, kérlar, yati-
rim hasilati, nakit girigi, istthdam girigi, istthdam hacmi gibi
ekonomik etmenlerde zarar durumunun saptanmasinda
en dnemli 8lgit damping marjidir. Genellikle de AET nin
uyguladigt anti-damping vergisi, damping miktarni ag-
maz.

AET mevzuatina gére sikayeti AET igindeki herhangi
bir endustri dalina mensup bir 8zel veya ttizel kisi ya da
herhangi bir birlik yapabilir.

1.2.2 ABD’de Korumaci Onlemler ve
Anti-Damping Mevzuah

1.2.2.1 Korumaci Onlemler

ABD diinyada serbest ticaret politikasinin éncultgu-
nt yapmakla birlikte ABD'de de korumnaya iligkin birgok
yasalar bulunmaktadir. Bu alandaki iki tlr yasadan soz
edilebilir. Haksiz ticari faaliyetlere iligkin yasalar ve haksiz
ticari faaliyetleri kapsamayan yasalar.
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