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OZET: Bu calismada, 30.06.2013 tarihinde ydrirliige giren ve isverenin is saghgl ve givenligi acisindan mutlak
sorumlu oldugunu agikca diizenleyen 6331 sayili Is Saghg ve Glvenligi Kanunu isveren yukumltlukleri agisindan
incelendi. Bu amacla, kanun’un gikarilmasinda tilkemizi zorlayan sebepler olarak, Uluslararasi Calisma Orgiti’nin
tarafi oldugumuz 155 ve 161 sayili s6zlesmeleri ile Avrupa Birligi’nin is saghgi ve glvenligi konusunda ¢ikarmis
oldugu 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391 sayili Direktifi’ne deginildi. Kanuna gore isveren yukimlulikleri, genel
yukimlultkler ve ilkeler ile genel yukimldliklerinin yerine getirilmesi icin yapiimasi gerekenler olarak iki baslk
altinda siniflandiriimig ve tekstil sektorii agisindan degerlendirme yapilmistir. Son olarak da kanuna gdére calisanin
yukumlaltkleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Glvenligi, is Saghgi, Is Saglhgi ve Guvenligi Kanunu, Tekstil Sektor

RESPONSIBILITY OF AN EMPLOYER ACCORDING TO THE
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LAW NO. 6331 AND A
GLANCE FOR THE TEXTILE INDUSTRY

ABSTRACT: In this study, responsibility of an employer in terms of the occupational health and safety according to
the Occupational Health and Safety Law No. 6331, which came into force on 30.06.2013, was examined. To this
aim, compelling reasons for our country to make this law in respect of 155 and 161 numbered conventions of Inter-
national Labour Organisation and directive numbered 89/391, which was issued on 12" June 1989, of European
Union about the occupational safety and health were also addressed. Employer obligations were categorized accord-
ing to the aforementioned law into two main headings as general liabilities and principles and necessities that must
be performed in order to fulfill these general liabilities. Moreover, an evaluation has been made in terms of the tex-
tile sector. Finally, worker liabilities were examined according to this law.
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1. GIRIS

Is kazalari ve meslek hastaliklari, calisma yasaminin en
biyiik sorunudur (Sekil 1). Uluslararasi Calisma Org(itil
(ILO) istatistiklerine gore dinyada her yil 270 milyon is
kazasi olmakta, her 15 saniyede bir is¢i ve her gun yak-
lagsik 6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklar
nedeniyle yasamini kaybetmekte, 160 milyon kisi mes-
lek hastaliklarina yakalanmaktadir. Bildirim ve kayit
sistemlerindeki eksiklikler nedeniyle gercek rakamlarin
daha yuksek olmasi da s6z konusudur [1].

Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gore
Turkiye’de 2011 yilinda 69227 is kazasi ve 697 meslek
hastaligi vakasi meydana gelmis; bu vakalar sonucu
2216 kisi is gdremez duruma gelmis ve 1710 kisi haya-
tini kaybetmistir. Kayit disi istihdamin 2011 yilinda
%40’ In Uzerinde oldugu disundldigunde, bu verilerin
gercek verilerin ¢ok altinda bir deger oldugu tahmin
edilebilir [2]. Ulkemizde 2011 yih iginde 5510 sayili
Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda Is Kazasi ve Mes-
lek Hastaligi Sigortasindan; 2216 kisiye surekli is gore-
mezlik geliri, 6182 kisiye 6lUm geliri baglanmasi sonucu
devlete, tazminatlar, idari para cezalari ve is guni kayip-
lar1 nedeniyle isverene is sagligl ve guvenligi zafiyetle-
rinin ekonomik olarak maliyetinin ¢ok yuksek oldugu
gorulmektedir [2, 3].

Sekil 1. s saghgi ve guvenligi illistrasyonlar [4-6]

Tekstil sektori agisindan  bakildiginda  ulkemizde
SGK’na kayitli igyerlerinin %3,7°si tekstil ve hazir gi-
yim imalati yapan isyerleri olup, calisanlarin ise %8,35’i
bu isyerlerinde calismaktadir [7]. 2011 yili SGK istatis-
tiklerine gore is kazasi ve meslek hastaliklarini inceledi-
gimizde ise; Tekstil Uriinleri imalati faaliyet gurubunda
3239 is kazasi ve 2 meslek hastaligi sonucu 22 6liim ve
72 guin stirekli is goremezlik hali; Giyim Esyalari imala-
tI Faaliyet gurubunda ise 785 is kazasi ve 15 meslek
hastaligl sonucu 12 6lum ve 15 sirekli is géremezlik
hali meydana gelmistir [2]. 2008 yilinda tekstil ve hazir
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giyim imalatinda toplam 734.773 calisan vardir [2].
Bununla birlikte tekstil sektérinde calisan sayisinin 2,5
milyon Kisi oldugu cesitli arastirmalarda gortlmektedir
[7]. Yani tekstil ve hazir giyim sektorinde kayith istih-
dam orani %30 civarindadir [7]. Bu durum bize tekstil
ve hazir giyim sektoriinde is kazasi ve meslek hastalikla-
ri vakalarinin SGK istatistiklerinin ¢ok tzerinde oldugu-
nu gostermektedir (Sekil 2).

2012 yihinda Denizli Bolgesinde Tekstil Sektorl ¢calisan-
lariyla yapilan bir calismada, meydana gelen kazalarin
blylk bolumine kadinlarin (%76,2), yas dilimleri iginde
ise 14-24 yas arasindakilerin (%44,7) maruz kaldigi; is
kazalar en sik 07:00 ile 09:00 (%27,3) ve 23:00 ile
01:00 (%17,9) saatleri arasinda oldugu; hastalar kazala-
rin nedenini en sik olarak dikkatsizlik (%40,6) ve acele-
cilik (%21,4) olarak bildirdigi; hastalarin yaklagik dortte
Ucli olay sirasinda koruyucu malzeme kullandigi
(%74,3); yaralanma tiplerine bakildiginda, ke-
sik/batma/ampitasyon (vicudun c¢ikinti bicimindeki
herhangi bir organinin, 6zellikle de kol ve bacaklarin
tamamen ya da kismen cerrahi yontemlerle kesilip alin-
masi [8]) / avulsiyon (kasta sinir liflerinin kopmasi [9])
yaralanmalari %55,6 oraninda oldugu; en sik olarak st
ekstremite (kol [9]) yaralanmasi (%75,1) goruldigu
tespit edilmistir [10].

Sekil 2. Tekstil Fabrikalarinda is saglgi ve giivenligi uygulama-
lari [11-13]

Bu istatistiklerin ekonomik boyutu dustnaldiginde;
gelismekte olan Ulkelerde is kazalari ve meslek hastalik-
larinin maliyeti GSYIH’nin %40 kadar oldugu tahmin
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edilmektedir [14]. Ayni oranin Ulkemiz iginde dogru
oldugu kabulii ile tilkemizde TUIK ten alinan 2011 yil
GSYIH rakamlarina oranlandiginda is kazasi ve meslek
hastaliklarinin  Tirkiye ekonomisine toplam maliyeti
yilda yaklasik 34 Milyar TL olarak tahmin edilmektedir.
Fakat farkli kaynaklarda farkli degerlere rastlamak
mumkandar.

Sanayilesme ve ekonomik gelismeler nedeniyle devletin
istihdam planlarinda 6nemli degisimler yasanmistir.
Toplumun buyuk bir kesiminin ¢alisma yasamina katil-
mas! sonucu, ¢alisma yasaminda yasanan sorunlar tim
toplumu etkiler hale gelmistir. Bu pencereden bakildi-
ginda is sagligl ve guvenligi sosyal anlam ve baris agl-
sindan tim toplumu ilgilendirir [15,16]. Ayrica yasama
ve calisma hakki temel insan hakki olarak kabul edilir
[17].

Is saghgi ve giivenligi sadece iscilerin saghgini ilgilen-
dirmekle kalmayip, tum toplumun saghgini tehdit ede-
cek risklere karsi toplumu korur. Bilinmektedir ki bazi
meslek hastaliklari sadece iscilerin saghgini etkilemekle
kalmayip, tim toplumun saghgini tehdit edebilir
[16,18]. Is saghgi ve giivenligi alaninda yapilan calisma-
lar, bu alanda tzerinde durulmasi gereken iki temel ko-
nunun; birincisinin is kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, digerinin ise bunlardan kaynaklanan zararin
tazmini oldugunu gostermektedir [17]. Modern is huku-
kunda is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nleme ve
tazmin kurumlari birbirini tamamlayan bir bltin olustu-
rurlar [3]. Fakat is sagligl ve guvenliginin asil 6zelligi
onun onleyici fonksiyonudur [19,20]. 6331 sayili Is
Saghgi ve Gulvenligi Kanunu bu anlamda c¢ikariimis bir
kanundur.

Bu calismada, Kanunun ¢ikarilmasinda zorlayici sebep-
ler olan uluslararasi antlagsmalardan bahsedilecek, ardin-
dan Kanunun bir 6n degerlendirmesi yapilarak, kanunun
amacli ve kapsamindan s0z ettikten sonra Kanunun isve-
rene getirdigi yukumlalikler yedi ana baslik altinda
incelenecektir. Son olarak da Kanunun calisanlara getir-
digi yakimlaliklerden bahsedilecektir.

2. TARAF OLDUGUMUZ ULUSLARARASI
ANLASMALARDA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Uluslararasi hukuktaki gelismeler bu hukuk ilkelerini
benimseyen Ulkelere de bazi yukimlalikler getirmekte-
dir. Turkiye’nin hem ILO’ya liye olmasi hem de Avrupa
Birligi (AB)’ne Uyelik slrecini baslatmis bulunmasi, is
sagligl ve guvenligi mevzuatinda benzer diizenlemelere

Journal of Textiles and Engineer

Cilt (Vol): 21 No: 93
SAYFA 35

yer vermesini zorunlu kilmistir [21]. Ozellikle 6331
Sayil is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun ¢ikariimasin-
da 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391 sayili AB Cerceve
Direktifi etkili olmustur. Bahsi gecen AB Cergeve Di-
rektifinin ve ILO Sozlesmelerinin igerigi asagida kisaca
aciklanmistir.

2.1. Avrupa Birligi Mevzuati

12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391 sayili AB Cerceve
Direktifi: tum dinyada uygulanan sistematik is sagligi
ve guvenligi yonetim sistemlerinin baslica kaynagi ola-
rak gosterilen yasama girisimi, “calisanlarin isyerindeki
gvenliklerini ve sagliklarini iyilestirmeye tesvik eden
onlemler hakkindaki” AB Cergeve Direktifi’dir [22].
Cerceve Direktifinde, is sagligl ve guvenligi yonetimi
icin gerekli olan ve kamu sektorinde ve 6zel sektdrde
yer alan tim kurum ve kuruluslar icin gecerli genel ilke
ve sureglere yer verilmistir. Direktife gore, isletmelerde
is saghgl ve givenligi yonetiminin temel amaci, calisan-
larin glvenlik ve sagliklarinin surekli olarak iyilesmesi-
ni temin etmektir. Direktif bltin AB ulkelerinde yirir-
lige girmistir. Direktifin uygulanmasi, ulusal strateji ve
politikalarla desteklenmektedir [22].

2.2. ILO Sozlesmeleri

“1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Calisma Orgii-
tl (ILO), sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve ¢alisma
haklarinin iyilestirilmesi igin calisan bir Birlesmis Mil-
letler ihtisas kurulusudur [23].” diye tanimlanan
ILO’nun yayimladigi ve Tirkiye’nin kabul ettigi soz-
lesmelerin Is Saghgl ve Givenligi Kanunu’nun cikaril-
masinda dénemli rol oynayan iki tanesi asagida aciklan-
mistir:

- 155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina /liskin Sozlesme:

Bu s6zlesmenin 4. maddesinde, “Her (ye, ulusal kosul-
lar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine
sahip isci ve isveren kuruluslarina danisarak is guvenli-
gi, is saghgi ve calisma ortamina iliskin tutarli bir ulusal
politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak
g6zden gecirecektir. Bu politikanin amaci, isle baglantil
olan veya isin yUritumi sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve
yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan tehlike neden-
lerini mumkin oldugu o6lciide asgariye indirerek onle-
mek olacaktir.” denilerek, s6zlesmenin uygulama yon-
temini ve amacini belirler [23].
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- 161 No'lu Is Saghgi Hizmetlerine fliskin S6zlesme:

Bu So6zlesmenin 3.maddesinde “Her (ye, bitiin ekono-
mik faaliyet dallarinda ve tim isletmelerde, kamu sekto-
ri ve tretim kooperatifleri Gyelerini de kapsayan, batin
isciler icin, is sagligl hizmetlerini strekli bir sekilde
gelistirmeyi Ustlenir. Saglanan hizmet, isletmelerin ken-
dine has risklerini karsilamaya yeterli ve uygun olmali-
dir.” denilerek, amacini belirler [23].

3. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU

5 b6lim ve 39 madde'den olusan ve 20.06.2012 tarihin-
de kabul edilip 30.06.2013 tarihinde ydrirluge giren
6331 Sayil Is Saghgl ve Giivenligi Kanunu'un amaci
isyerlerinde is saghgi ve glvenliginin saglanmasi, mev-
cut saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin
isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yukumltltklerini diizenlemektir (6331 Sayil Is Saglig
ve Glvenligi Kanunu Madde.1) [24]. Bes bdélimden
olusan kanunun birinci boélimi(Madde.1-3); Amag,
Kapsam ve Tanimlar, ikinci bolimi (Madde.4-20); isve-
renler Ile Calisanlarin Gorev, Yetki Ve Yukumlulukleri,
tclincu bolumi(Madde.21-23); Konsey, Kurul ve Koor-
dinasyon, dordiincti bolumi (Madde.24-27), Teftis, in-
celeme, Arastirma, Mufettisin Yetki, Yukumldluk ve
Sorumlulugu, besinci bélim (Madde.28-39); Cesitli ve
Gegici Hukumler seklinde olusturulmus, mevzuatimizin
ilk mustakil is saghgi ve guvenligi kanunu bu Kanundur
[24].

3.1. Kanunun Genel Degerlendirilmesi

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin olusma risklerin
minimum seviyeye indirilerek saghkli ve givenli bir
calisma ortami hazirlanmasi, Avrupa Birligi’nin 89/391
sayili Direktifi ve is saghgi ve glvenligi alaninda kabul
ettigimiz 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerine uygun
olarak 6331 sayil is Sagligi ve Giivenligi Kanunu gika-
nimistir. 6331 sayih s Saghgl ve Guvenligi Kanu-
nu’ndan 6nce ulkemizde is sagligl ve guvenligine iliskin
kanuni diizenlemenin 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili
maddeleri ile sinirli kalmis ve calisanlarin timuanid kap-
samamas! nedeniyle, Avrupa Birligi’nin 89/391 sayili
Direktifi ve tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelere
(ILO) olan uyumsuzluklar giderilmis; tum cahlisanlar
kapsayan bir kanun olusturulmustur [25].

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu Raporu’nda da belirtildigi gibi Ka-
nunda is saghgl ve guvenligini saglamak direktif dogrul-

Journal of Textiles and Engineer

Cilt (Vol): 21 No: 93
SAYFA 36

tusunda isverenin asli yukimlalugi olarak diizenlenmis-
tir [25]. Isverenin, iscinin Kisilik haklari arasinda yer
alan vicut batinligl ve yasam hakkini koruyamadigi
zaman bundan dolayr sorumlu olmasi hukukun temel
ilkelerindendir [26]. Avrupa Birligi’nin 89/391 sayili
Direktifinde oldugu gibi is saghgi ve guvenligini sagla-
mada risklerden kacinma anlayisinin olusturulmasi,
calisanlarin ve calisan temsilcilerinin is sagligl ve gu-
venligi alaninda etkin s6z sahibi olmasi ve egitimlerine
onem verilmesi 6n plana ¢ikariimistir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, bu kanun ile
yurtrlukten kaldirilan 4857 sayih Is Kanununun is sag-
lig1 ve guvenligi ile ilgili olan maddelerine gore kuralci
bir yaklasimdan ziyade daha katilimci, egitime 6nem
veren, Onleyici ve surekli iyilestirici bir yaklasim sergi-
lemektedir [25]. Bakanhgin yaptigi tanitici, egitici ve
destekleyici faaliyetleriyle de mevzuatin uyulmasi gere-
ken bir zorunluluk olarak algilanmasi yerine, is saghgi
ve guvenligini kaltarinin calisma yasamina kazandiril-
masini amag edinen bir goriinus sergilemektedir [25].

Katilimcr yaklasima ek olarak risk bazli yaklasim be-
nimsenmis; isyerine has risk degerlendirme, tehlike
sinifi ve personel calistirma zorunluluklari nedeniyle
isyerinde is saghgl ve glvenligi alaninda tum taraflar
icin gelistirilebilir politikalar Uretme alani birakilmistir.
Risk degerlendirmesi yapilmasi yukumlalGgiuna isvere-
ne yukleyen Avrupa Birliginin 89/391 sayili Direktifi ve
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 161 sayili Sozlesmele-
rine uygun olarak, is yerleri bir siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Isyerleri az tehlikeli, tehlikeli ve gok tehli-
keli olarak siniflandiriimis. Bu siniflandirma 29.03.2013
tarih ve 28602 sayili Resmi Gazetede yayimlanan is
Sagligi ve Guvenligine liskin Isyeri Tehlike Siniflari
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile ba-
kanlik tarafindan belirlenmistir. Bu siniflandirmalara
gore farkli isveren igin yukumlultkler getirilmistir.

3.2. Kanunun Amaci

Hlkumet Kanun Tasarisi madde 1 ‘de kanun tasarisinin
amacini, isle baglantili olan veya isin ylritimi sirasin-
da ortaya c¢ikan kaza ve yaralanmalarin, ¢alisma orta-
minda bulunan risklerin, édnlenmesi ve\veya 6nleneme-
yen risklerin asgari seviyeye indirilerek saghkli ve gu-
venli bir calisma ortaminin saglanmasi olarak belirtmis-
tir. Avrupa Birligi’nin 12 Haziran 1989 tarih ve
89/391/EEC sayili direktifinin mevzuatimiza kazandi-
rilmasi yaninda is sagligi ve guvenligi alaninda kabul
ettigimiz 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerine de uy-
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gun “mustakil” bir kanun olusturulmasi amaglanmis ve
direktif ile is saghgl ve guvenligini saglamada genel
onleme ilkelerini, risk degerlendirmesini ve risk yoneti-
mi esas alinarak hazirlanmistir [27].

6331 sayil Is Sagligl ve Giivenligi Kanunu’nun amact;
madde 1 de belirtildigi tzere “Isyerinde is saghgl ve
guvenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve guvenlik
sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yikimluluklerini di-
zenler.” olarak diizenlenmistir.

3.3. Kanunun Kapsam

Avrupa Birligi’nin ilgili direktifi ve onaylanan ILO S6z-
lesmelerinin kapsami g6z dniine alindiginda, 4857 sayil
is Kanunu’nun kapsami sinirli olup, tim calisanlari kap-
samadigl gortlmektedir. Bu nedenle Kanunun kapsami
ilgili direktif ve uluslararasi s6zlesmeler uyarinca; hem
kamu hem 6zel sektor olmak (izere bitun faaliyet alanla-
rina uygulanacak sekilde genisletilmis ve silahli kuvvet-
ler, mahalli kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri gibi 6zel
kamu hizmetlerinde veya direktifin hikdmleri ile kagi-
nilmaz bir sekilde catisan koruma ve dnleme faaliyetleri
alaninda uygulanamamaktadir [27].

Kanun’un uygulama alani; gegici veya daimi, kismi
veya tam zamanl calisan gibi bir ayrima tabi tutulma-
mistir [27]. 4857 sayili is Kanunu’ndan temel farkhligi,
isyerinin Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu kapsaminda
olmasi icin (kamu ve 0zel sektdr ayrimi gézetmeden)
sadece bir calisani olmasi yeterlidir, calisanlarin devamli
calistyor olma kosulu yoktur.

Isyeri, kanunun 3(1)h maddesinde, “Mal veya hizmet
uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte 6rgutlendigi, isverenin isyerinde Uretti-
gi mal veya hizmet ile nitelik yoninden baglhg bulu-
nan ve ayni yonetim altinda orgutlenen isyerine bagh
yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yi-
kanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclari da igeren
organizasyon” olarak tanimlanarak ¢ok genis bir alani
etkilemesi amaclanmistir.

Isveren kimdir? Kanunun 3. Maddesinin (1)g) bendinde
isveren “Calisan istihdam eden gercek veya tizel Kisi
yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” ola-
rak tanimlanmaktadir. Kanundan da anlasilacagi tzere
isveren calisani istihdam eden, kamu dahil, herkesi icine
almaktadir.

Buna ek olarak 4857 sayili Is Kanunundan farkli olarak;
“isci” deyimi yerine “calisan” denilerek Kanunun kap-
sama alani i¢ine devlet memurlari da alinmistir.

Madde 2(1)’de “Bu Kanun; kamu ve 0zel sektore ait
batun islere ve isyerlerine, bu is yerlerinin igverenleri ile
isveren vekilleri, cirak ve stajyerlere de dahil olmak
Uzere tum calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksi-
zin uygulanir.” denilerek; Kanunun kamu ya da 0zel
sektor ayrimi gozetmeksizin, madde 2(2)’de belirtilen
istisnalar harig, sayisina bakilmaksizin en az bir calisani
olan tlim isyerlerine 6331 sayil is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu Madde 38’de belirtilen (Tablo 1) farkh yarirluk
tarihleri ile uygulanir.

Tablo 1. 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun maddelerinin ytrtrlik tarihleri (12.08.2013 tarih ve 6495 sayili Kanunla

yapilan degisiklikler islenmistir.)

6331 sayih is Saghg ve

50’den az ¢alisani
olan ve az tehlikeli

50’den az ¢alisani
olan tehlikeli ve cok

GuvenllgllKanunu nun Kamu Kurumlari simifta yer alan tehlikeli simifta yer Diger Isyerleri
Maddeleri . . . .
isyerleri alan isyerleri
4 yil sonra 4 yil sonra 6 ay sonra
R Al 1
6.%,7.**maddeler (01/07/2016) (01/07/2016) (01/01/2014) (01/01/2013)

9.,31.,33.,34.,35.,36. ve 38.
maddeler ile gecici
4.,5.,6.,7.,8. maddeler

Yayim Tarihinde

Yayim Tarihinde

Yayim Tarihinde Yayim Tarihinde

6 ay sonra

Diger maddeler (01/01/2013)

6 ay sonra
(01/01/2013)

6 ay sonra
(01/01/2013)

6 ay sonra
(01/01/2013)

*  Madde 6 - is sagligi ve giivenligi hizmetleri
** Madde 7 - Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi
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Tekstil Sektoriu acisindan 29.03.2013 tarih ve 28602
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Is Sagligi ve Giiven-
ligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari Tebliginde degisik-
lik yapilmasina dair teblig incelendiginde; konfeksiyon,
ic giyim imalati ve 6rme az tehlikeli sinifta, lifli bitkile-
rin yetistirilmesi, tekstil elyafinin hazirlanmasi ve bu-
kilmesi, dokuma, bitim islemleri, dokusuz kumaslarin
Uretimi ve dokusuz kumastan kumas yapilan Grtinlerin
imalati, teknik ve endustriyel tekstillerin imalati tehlikeli
sinifta yer alirken kardelenmemis ve taranmamis suni ve
sentetik elyaf Gretimi ile boya maddeleri ve pigment
imalati ¢ok tehlikeli sinifta yer almaktadir [28].

3.4. 6331 sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’na
Gore Isverenin Yiikiimliiliikleri

3.4.1. Isverenin Genel Yukumlulikleri ve flkeler

4. ve 5. maddelerinde Kanunun felsefesi ve ana yapisi
cizilmeye calisilmis; Kanunun uygulanmasinda g6z
onune alinacak ana ilkeler belirtilmistir. Isverenin bu
genel ydkimlulukleri Kanun’un diger maddelerinde
daha ayrintili olarak agiklanmistir. Isyerinden ve yaptik-
lar1 isten kaynaklanan tehlike ve risklere karsi ¢alisanla-
rin saghgmni ve guvenligini korumak isverenlerin genel
yukumliligu olarak Kanunun Gerekgesinde de bahse-
dilmis ve isverenin calisan igin 6énlem alma ve koruma
gorevi ayni zamanda devlete karsi Odevlerinden biri
olarak da tanimlanmistir [27]. Zaten ulusal ve tarafi
oldugumuz uluslararasi mevzuatta is saghgi ve givenligi
kapsamindaki tim sorumluluk isverene verilmistir
[27,29].

Kanunun 4. Maddesinin (1) bendinde isverenin is sagligl
ve guvenligi ile ilgili yakamlalukleri genel olarak sira-
lanmis; bu cercevede 6nleyici, denetleyici, diizenleyici
faaliyetleri belirtilmistir. Bu faaliyetler genel olarak
risklerin dnlenmesi, egitim, is sagligl ve guvenligi acl-
sindan ¢aga uyum, risk degerlendirmesi yapmanin yani
sira, izleme, denetleme ve uygunsuzluklarinin gideril-
mesi ve ise uygun calisan gorevlendirmesini de kapsa-
yacak sekilde tanimlanmistir.

Madde 4 “(1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve
guvenligini saglamakla yikimli olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi [ISGK madde 5], egitim
[ISGK madde 17] ve bilgi verilmesi [ISGK madde 16]
dahil her turlu tedbirin alinmasi, organizasyonun yapil-
masI [ISGK madde 5(f)], gerekli arag ve gereclerin sag-
lanmas! [ISGK madde 5(c)], saglik ve giivenlik tedbirle-
rinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi [ISGK
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madde 5(d)] ve mevcut durumun iyilestirilmesi [ISGK
madde 5(f)] icin calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgn ve glvenligi tedbirlerine
uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. [ISGK
madde 10]

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve givenlik
yoniinden ise uygunlugunu g6z oniine alir. [ISGK mad-
de 10(¢)] Ayrica Is Kanununda da bu konuda hiikiimler
bulunmaktadir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki calisanla-
rin hayati ve 0zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri alir.”

Bu genel yukumlilukler parantez iginde belirtilen Ka-
nunun diger maddelerinde mistakil bir madde olarak
ayrintil olarak agiklanmistir. Sadece isverenin isyerinde
yapmasi gereken denetim ile ilgili mustakil bir madde
yoktur.

Yargitay 10. Dairesinin E.1978/2077, K1978/7689, T.
31.10.1978 sayil kararinda “Her isveren, isyerinde isci-
lerin saghgini ve is glvenligini saglamak icin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve arag-
lar1 noksansiz bulundurmakla yiktmladar. Bu yakidmli-
ligin sadece oOnlem almakla yetinilebilecegi anlami
tasimadigi, alinan 6énlemlere uyulup uyulmadigini denet-
leme ve giderek 6nlemlere uymasini temin anlaminda
bulundugu da kuskusuzdur. Baska bir deyisle isveren
isyerinde, genis anlamda dogmus ve dogabilecek tim
tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu zorunluluk sonucu
olarak is yerinde isveren tarafindan tam anlami ile genis
bir kontrol mekanizmasi kurulmalidir.” Denilmektedir
[30]. Kanun bu Yargitay karari ile paralel bir durum
sergilemektedir.

Ayni maddenin (2). ve (3). bentlerinde de hicbir sekilde
isverenin bu sorumluluklardan kagamayacag! belirtilir.
Isverenin is saghgl ve guvenligi konusunda kusursuz
sorumlulugu vardir.“(2) Isyeri disindaki uzman Kkisi ve
kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumlulukla-
rini ortadan kaldirmaz. (3) Calisanlarin is sagligl ve
guvenligi alanindaki yikumlilukleri, isverenin sorumlu-
luklarini etkilemez.”

Yargitay 2007/6065 sayili kararinda da “Isverenin on-
lem alma yukdmlaligt, anilan madde ile (77. madde)
isverenlere, is¢i saghgi ve is givenligi kavramindan
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kapsamli olarak, her tlrli 6nlemi almak yaninda, bir
anlamda objektif 6zen yukimluligi de 6ngérmektedir.
Bu itibarla igverenin, mevzuatin kendisine yikledigi
tedbirleri, is¢inin tecrubeli olusu veya dikkatli ¢alistigl
takdirde gerekmeyecegi gibi bir duslince ile almaktan
sarfinaz etmesi kabul edilemez” [30] denildiginden,
Kanun karara paralel bir durum sergiler.

-Risklerden Korunma 7lkesi

Kanun tasarisinda ayri bir madde olarak yer almamakla
birlikte bu madde Alt Komisyonda ayri bir madde olarak
Kanuna girmistir [29]. Bu ilke Kanunun ana yapisini
belirler.

Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska
zararl sonu¢ meydana gelme ihtimalinin azaltmak icin
g6z oninde bulundurulmasi gereken ilkeler kanunun
5(1). maddesinde 9 bent halinde aciklanmistir. Burada
sadece teknik konulara deginilmemis olup, is organizas-
yonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢alisma ortami
ile ilgili sosyal faktorlerin de g6z dnune alinmasi isvere-
nin yakumlualtgine verilmistir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasinda géz
ondine alinmasi gereken ilkeler madde 5°te belirtilmistir.
Madde 5 “(1) Isverenin yukimluliklerinin yerine getiril-
mesinde asagidaki ilkeler géz 6nlinde bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.
b) Kaginilmasi mimkun olmayan riskleri analiz etmek.
¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin Kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin
tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve Uretim me-
totlarinin seciminde 6zen gostermek, 6zellikle tekdu-
ze calisma ve Uretim temposunun saglik ve glvenlige
olumsuz etkilerini dnlemek, dnlenemiyor ise en aza
indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olan-
la degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, c¢alisma sartlari, sosyal
iligkiler ve calisma ortami ile ilgili faktorlerin etkile-
rini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi ge-
listirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirle-
rine gore oncelik vermek.

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.”
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Kanun’un uygulanmasinda gdz 6nline alinmasi gereken
ilkeleri asama asama tekstil sektdriinden bir 6rnekle
aciklayalim.

Tehlike: Dokuma atOlyesinde yiuksek ses cikaran bir
dokuma tezgahi

Risk: Calisanin surekli isitme kaybi

1) ikame (tehlikeli olani tehlikesiz ile degistir): Cok
ses cikaran dokuma tezgahini daha az ses cikaran
bir dokuma tezgéhi ile degistir. Tehlike kaynagi or-
tadan kaldirilarak tam bir gtvenlik saglanmis olur.
Bu islem cok maliyetli ya da yapilmasi isin geregi
mimkin olmayabilir. Yapilamadigl takdirde ikinci
asamaya gegilir.

2) Tehlikeyi kaynaginda yok et: Dokuma tezgahinin
ses cikaran parcalari degistirilebilir. Bakim suresi
gecmis oldugundan ses cikariyor olabilir. Bakim
yapilir. Risk azaltihr. Mumkin olmadiysa dgunci
asamaya gegilir.

3) Kaynakta tehlike yok edilemiyorsa izole et: Doku-
ma makinesi ayri bir bélim icine alinarak etkilenen
calisan sayisi azaltilir. Calisanlarin stirekli degisimi
saglanarak maruziyet suresi azaltilabilir.

4) Kisisel koruyucu donanim kullan: Ustteki asamalar
yapilmasina ragmen risk eleminasyonu yeterli di-
zeyde degilse; kisisel koruyucu donanim kullantlir.
Calisana kullanmasi igin kulaklik verilir. Kisisel ko-
ruyucu donanim en son care olarak kullantlir ve ek
bir risk getiremez.

Kanun ile kisisel koruyucu donanimin is saghgi ve gu-
venligini saglamada ilk uygulama olmamasi gerektigi
vurgulanmistir [27].

3.4.2. Isverenin Genel Yikumluliklerini Yerine Ge-
tirmek icin Yapmasi Gereken Islemler

Isverenin genel yiikimliliikleri ve risklerden korunma
ilkesini agikladiktan sonra simdi de isverenin bu genel
yukdmlultkleri nasil yerine getirecegini belirleyen mad-
deleri yedi ana baslik halinde inceleyecegiz.

3.4.2.1. Is Saglig ve Givenligi Hizmetleri

Is saghgl ve givenliginin cok disiplinli ve kapsamli bir
alan olmasi ve bilgi birikimi, uzmanlasma ve ekip ca-
lismasini gerektirmesi nedeniyle, isverenlerin profesyo-
nel yardima ihtiyaci olacagl agiktir [31]. Kanunda isve-
renin profesyonel yardim almasi hususunda ve bu hiz-
metin temini icin ¢esitli modeller gelistirilmistir [27].
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Kanunun 6(1). maddesinde is sagligl ve givenligi hiz-
metlerinin yuratilmesi icin isverenin dikkate almasi
gereken hususlar aciklanmistir. Bu maddede isverenin,
is sagligl ve glvenligi hizmetlerinin ydrGtilmesi icin
almasi gereken personel, gerekirse hizmet alacagl kurum
ve kurulus, gerekli arag, gere¢ ve mekanin temini ile
koordinasyon yukimluligu belirtilmistir.

Madde 6 “(1) Mesleki risklerin dnlenmesi ve bu riskler-
den korunulmasina yonelik calismalari da kapsayacak, is
saghgl ve glvenligi hizmetlerinin sunulmasi icin isve-
ren;

a) Calisanlari arasindan is guvenligi uzmani, isyeri he-
kimi ve diger saglik personeli gorevlendirir. Calisan-
lar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bu-
lunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir
kismini ortak saglik ve glvenlik birimlerinden hiz-
met alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen nite-
liklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehli-
ke sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak, bu hizme-
tin yerine getirilmesini kendisi tstlenebilir.

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigl kurum ve
kuruluslarin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla
arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli butiin ihti-
yaclarini karsilar.

c) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiritenler
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri Kisi veya hizmet aldigl kurum ve
kuruluslar tarafindan is saghgi ve guvenligi ile ilgili
mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen ted-
birleri yerine getirir.

d) Cahisanlarin saglik ve guvenligini etkiledigi bilinen
veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gorev-
lendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuru-
luslari, baska isyerlerinden calismak Uzere kendi is-
yerine gelen calisanlari ve bunlarin isverenlerini bil-
gilendirir.”

Ayni maddenin (1) a) bendinde gecen is sagligi ve gu-
venligi hizmetlerinde gorevli is guvenligi uzmanlarinin
nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorev, yetki
ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarinin belir-
lenmesi amaciyla, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik
cikariimistir [32]. Bu yonetmeligin 12. maddesine gore;

“(1) Is guvenligi uzmanlari, bu Yoénetmelikte belirtilen
gorevlerini yerine getirmek icin asagida belirtilen sure-
lerde gorev yaparlar:
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a) 10’dan az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde calisan basina yilda en az 60 dakika
(konfeksiyon, i¢ giyim imalati ve 6rme) (01.07.2016
tarihinde yararlige girecek).

b) Diger isyerlerinden:

1- Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina
ayda en az 10 dakika (konfeksiyon, i¢ giyim ima-
lati ve 6rme) [50°den az ¢alisani olan konfeksiyon,
i¢c giyim imalati ve 6rme isyerlerinde 01.07.2016
tarihinde yararlige girecek].

2- Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda
en az 15 dakika (lifli bitkilerin yetistirilmesi, teks-
til elyafinin hazirlanmasi ve bikilmesi, dokuma,
bitim islemleri, dokusuz kumaslarin GUretimi ve
dokusuz kumastan kumas yapilan Grlnlerin imala-
tl, teknik ve endustriyel tekstillerin imalatr)
[50°den az calisani olan lifli bitkilerin yetistirilme-
si, tekstil elyafinin hazirlanmasi ve bikulmesi,
dokuma, bitim islemleri, dokusuz kumaslarin tre-
timi ve dokusuz kumastan kumas yapilan trinle-
rin imalati, teknik ve endustriyel tekstillerin ima-
lati yapan igyerlerinde 01.01.2014 tarihinde yurir-
luge girecek].

3- Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina
ayda en az 20 dakika (kardelenmemis ve taran-
mamis suni ve sentetik elyaf Gretimi ile boya
maddeleri ve pigment imalati) [50°den az ¢alisani
olan kardelenmemis ve taranmamis suni ve sente-
tik elyaf Gretimi ile boya maddeleri ve pigment
imalati yapan isyerlerinde 01.01.2014 tarihinde
yirdrltge girecek].

(2) Az tehlikeli sinifta yer alan (konfeksiyon, i¢ giyim
imalati ve 6rme) 1000 ve daha fazla galisani olan isyer-
lerinde her 1000 c¢alisan icin tam gun calisacak en az bir
is guvenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin
1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda
geriye kalan calisan sayisi g6z 6niinde bulundurularak
birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is
guvenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

(3) Tehlikeli sinifta yer alan (lifli bitkilerin yetistirilmesi,
tekstil elyafinin hazirlanmasi ve bukilmesi, dokuma,
bitim islemleri, dokusuz kumaslarin Gretimi ve dokusuz
kumastan kumas yapilan trinlerin imalati, teknik ve en-
dustriyel tekstillerin imalati) 750 ve daha fazla calisani
olan isyerlerinde her 750 ¢alisan igin tam glin calisacak
en az bir is guvenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi du-
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rumunda geriye kalan calisan sayisi g6z oniinde bulundu-
rularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri
kadar is gtivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan (kardelenmemis ve
taranmamig suni ve sentetik elyaf Uretimi ile boya mad-
deleri ve pigment imalatl) 500 ve daha fazla calisani
olan igyerlerinde her 500 ¢alisan i¢in tam gilin ¢calisacak
en az bir ig guvenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi
durumunda geriye kalan calisan sayisi g6z énunde bu-
lundurularak birinci fikrada belirtilen Kkriterlere uygun
yeteri kadar is glivenligi uzmani ek olarak gorevlendiri-
lir.” denilerek is givenligi uzmaninin calisma sureleri
belirlenir.

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan is Sagligi ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeli-
gi ile “Is saghg ve guvenligi hizmetlerini yuritmek
Uzere kurulacak isyeri saglk ve guvenlik birimlerinin
kurulusu ile ortak saglik ve guvenlik birimlerinin belge-
lendirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, gorev, yetki ve
sorumluluklarina dair usul ve esaslari diizenlenmektir
[33]".

3.4.2.2. Risk Degerlendirmesi

Is saghgl ve guvenliginin yeni ve degisen yaklasimi
olan, risk bazli yaklasimin temelini olusturan ve isyeri-
nin kendine has is saghg! ve guvenligi kosullarinin de-
gerlendirilmesi ve onlemlerin bu durumlar g6z 6niine
alinarak belirlenmesini saglayan risk degerlendirilmesi
yaptimasi yakimlultgt Avrupa Birligi’nin 89/391 sayili
direktifi ve ILO 161 sayili sozlesmesine paralel olarak
isverene verilmistir [27].

Isyeri bazli yapiliyor olmasi, durum analizine dayanmasi
ile uygulanacak onlemler gibi konularin igverene bira-
kilmasi risk degerlendirme yaklasiminin temel prensibi-
dir [27].

Risk degerlendirmesi, Ayni Kanunun 3(6) maddesin-
de,”Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehli-
kelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske ddnismesine
yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirleri-
nin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli ¢alisma-
lar” olarak tanimlanmistir. Kanunun 10(1) maddesinde
“isveren is sagligl ve guvenligi yoninden risk degerlen-
dirmesi yapmak veya yaptirmakla yuktumliduar.” denile-
rek; isverenin risk degerlendirilmesi yapilirken dikkat
edecegi hususlar siralanmistir:
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Madde 10 “(1) Isveren, is saghgi ve givenligi yoninden
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yikim-
ludir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki husus-
lar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve mds-
tahzarlarin secgimi.

c) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi
Ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin
durumu.

(2) isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu ali-
nacak is sagligl ve guvenligi tedbirleri ile kullaniimasi
gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is sagligi ve guvenligi tedbir-
leri, calisma sekilleri ve Uretim ydntemleri; calisanlarin
saglik ve givenlik yoninden korunma dizeyini ylksel-
tecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, is sagligi ve guvenligi yoniinden calisma
ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldig risk-
lerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢tim,
inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.”

Is saghgl ve guvenliginin asil 6zelligi onun onleyici
fonksiyonudur [19,20] ve bu fonksiyonun yerine geti-
rilmesi igin Risk Degerlendirmesi en ¢ok 6nem verilme-
si gerekli olan konudur. Clnku tehlikelerin belirlenmesi,
bu tehlikelerin riske déniismesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek dere-
celendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastiriimasi
risk degerlendirmesi sayesinde uygulanabilir. Risk de-
gerlendirmesi, Kanunun 10.maddesinin (2) bendinde
“Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alina-
cak is saghgr ve givenligi tedbirleri ile kullaniimasi
gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.” ve
3(6) maddesindeki taniminda belirtildigi Gzere hukuki
ve cezai olarak baglayicidir. Tedbirler risk degerlendir-
me sonucu alinacagindan ¢ok fazla sorumluluk gerekti-
ren bir calismadir.

Ayrica, Is Saghgl ve Givenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi ile “ igyerlerinde is sagligi ve glvenligi
yonunden yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve
esaslarini dizenlemektir.” Yonetmeligin 6.maddesine
gore risk degerlendirmesi; isveren veya isveren vekili,
isyerinde saglik ve givenlik hizmetini yuruten is glven-
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ligi uzmanlari ile isyeri hekimleri, isyerindeki calisan
temsilcileri, isyerindeki destek elemanlari, isyerindeki
bitun birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isye-
rinde ydruttlen calismalar, mevcut veya muhtemel teh-
like kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi calisan-
lardan olusan bir ekip tarafindan yapilir [34]. Y0Onetme-
ligin 12.maddesine gore:

“(1) Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina
gore cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde
sirastyla en geg iki, dort ve alti1 yilda bir yenilenir.

(2) Asagida belirtilen durumlarda ortaya cikabilecek
yeni risklerin, isyerinin tamamini veya bir bolumini
etkiliyor olmasi g6z 6nlinde bulundurularak risk deger-
lendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.

a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapiimasi.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve
ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi.

¢) Uretim yonteminde degisiklikler olmasi.

¢) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay mey-
dana gelmesi.

d) Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mev-
zuat degisikligi olmasi.

e) Calisma ortami 6lglimi ve saglik gézetim sonuclarina
gore gerekli gorulmesi.

f) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebile-
cek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi.”

Riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kont-
rol Olciimlerinin yapilmasi icin proseddrler belirlenir,
risk seviyelerinin kabul edilebilirliginin 6nceden tesis
edilmis kriterler ile degerlendirmesi yapilir. Kalan riskin
katlanilabilirliginin degerlendirmesi, ihtiya¢ duyulan her
ilave risk kontrol 6nleminin belirlenmesi, risk kontrol
onlemlerinin riski katlanilabilir bir seviyeye indirmeye
uygun olup-olmadiginin degerlendirilmesi yapilir. Risk
degerlendirmesi asamasinda, riskin kabul edilebirligine
karar vermek igin, riskin 6nemi Uzerinde kapsamli ola-
rak karar ahinir. Riski tahmin etmenin temelinde, risk
degerlendirmesi, riskin kabul edilebilir diizeyde olup
olmadigini belirleme ya da ilave risk dlgtimleri ile riski
kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla uygulanir.
Risk degerlendirmesi, ¢ok fazla subjektif yargilara da-
yanir [35]. Risk degerlendirmesi asamasinda, olaylarin
ortaya ¢cikma olasiligl ve ortaya ¢iktiginda sebep olacagi
sonuglar belirlenir [35].
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Risk analizi metodolojileri, risk analizi siirecinin mate-
matiksel islemler ve yorumlarinin yapildigi cekirdek
kismidir. Asagidaki belli basli risk degerlendirme meto-
dolojileri kullanilir [35];

 Risk Haritasi

* Baslangic Tehlike Analizi — (Preliminary Hazard
Analysis — PHA)

« Is Giivenlik Analizi — JSA (Job Safety Analysis)

* Whatif...?

» Kontrol Listesi Kullanilarak Birincil Risk Analizi-
(Preliminary Risk Analysis (PRA) Using Checklists)

o Birincil Risk Analizi-(Preliminary Risk Analysis
(PRA)

* Risk Degerlendirme Karar Matris Metedolojisi (Risk
Assessment Decision Matrix)

a) L Tipi Matris
b) Cok Degiskenli X Tipi Matris Diyagrami

» Tehlike ve Isletilebilme Calismasi Metodolojisi
(Hazard and Operability Studies-HAZOP) :

« Tehlike Derecelendirme indeksi (DOW
MOND index, NFPA index)

e Hizhh Derecelendirme Metodu (Rapid Ranking,
Material Factor)

» Hata Agaci Analizi Metodolojisi — HAA (Fault Tree
Analysis-FTA)

e OlasI Hata Turleri ve Etki Analizi Metodolojisi —
HTEA/OHTEA (Failure Mode and Effects Analysis-
Failure Mode and Critically Effects Analysis-
FMEA/FMECA)

» Guvenlik Denetimi (Safety Audit)

» Olay Agaci Analizi (Event Tree Analysis - ETA)

* Neden — Sonug Analizi (Cause-Consequence Analysis)
[35]

Bu metodlarin en 6nemli farki, risk degerini bulmak igin
kullandiklari kendilerine has yontemlerdir. Uygulanabi-
lecekleri sektorler ve uygulayacak analistlerin tecriibe
gereksinimleri farkh farkhdir [35]. Tekstil Sekt6riinde
genel olarak Risk Degerlendirme Karar Matris
Metedolojisi (Risk Assessment Decision Matrix)’den L
Tipi Matris’i (5x5) kullaniimaktadir.

3.4.2.3. Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, 71k
Yardim ve Tahliye

index,

Is saghg ve glvenliginin temelini 6nleme ve koruma
politikalari olusturmakla beraber alinacak 6nlemlerin ve
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yapilacak diizenlemelerin yaninda ortaya ¢ikma olasiligi
olan istenmeyen durumlara karsi isverene cesitli yikim-
lultkler getirilmesi geregi aciktir [27]. Yangin, afet gibi
durumlara karsi planlamalarin yapilarak bu durumlarda
gorevlendirilecek ekiplerin kurulmasi, egitimi, ara¢ ve
gereclerle donatilmasi is saghgi ve givenliginin 6nemli
konulari arasindadir [27].

Isverenler, is sagligi ve guvenligi konusunda onlemler
almanin yaninda meydana gelen yangin afet gibi acil
durumlar ile mucadele etmek ve tahliyeyi saglamakla,
calisanlara ilk yardim ve acil tibbi midahale sunmakla
yukdmludurler [27].

Isveren, meydana gelebilecek acil durumlari 6nceden
degerlendirerek; onleyici faaliyetlerinin yani sira, acil
durum eylem planlari yapmak ve bu c¢ercevede gerekli
uygun egitimi almis personeli gérevlendirmekle yukim-
ludur (Madde 11).

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi “isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarmis ve 18.06.2013 tarih ve
28681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Isveren ciddi, yakin ve énlenemeyen tehlikenin meydana
gelmesi durumunda ¢ahlisanlarin guvenli bir sekilde tah-
liyesi icin gerekli onlemleri alir ve calisanin risk altinda
calismasina devam etmesini isteyemez (Madde 12). Bu
madde ile ciddi ve yakin tehlike durumunun devam
ettigi calisma sartlarinda gerekli donanima sahip 6zel
olarak gorevlendirilenler disinda kalan calisanlarin go-
revlerine devam etmelerinin istenemeyecegi belirtilmis-
tir [27].

Isveren, calisanin ciddi ve yakin tehlike ile karsi karslya
kaldigini bildirmesi durumunda yapacag! basvurunun
kararini derhal vermekle; calisan ve calisan temsilcisine
yazili olarak bildirmekle yikimlidir (Madde 13 Calis-
maktan Kaginma Hakki). Bu madde ile ciddi ve yakin
tehlike durumunda calisanin calismaya zorlanamayaca-
g1, bu durumda calisilmayan ginler icin haklarinin sakli
kalacagl teminat altina alinmistir [27].

Bu ¢ madde ile isyerlerinde meydana gelebilecek tehli-
keli durumlarin zararinin minimuma indirilmesi icin
isverene yapisal bir diizenleme yapma zorunlulugu geti-
rilmistir [27].

3.4.2.4. Saghk Gozetimi

Bu maddenin dizenlenmesinin en énemli amaci olarak,
calisanlarin ruhsal ve bedensel olarak sagliklarini koru-
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yacak ve devamini saglayacak nitelikte is ve isyeri se-
¢iminin 6n planda tutulmasi gerektigini 6n plana cikar-
maktir. Kanun ile diizenlenen saghk gozetimi, ¢alisanlar
acisindan yaptiklari islerin olumsuz etkilerinin tespiti ve
bu etkilerin bertaraf edilmesi acisindan son derece
onemlidir. Her ne kadar saglk gozetiminin meslek has-
taliklarinin tespitine yonelik oldugu dusuntlse de is
kazalarinin azaltilmasiyla da dogrudan baglantilidir [27].
Calisanlarin strekli saglik gozetimi ile fiziksel yetersiz-
likleri ve saglik sorunlari saptanarak bu durumlarina
uygun ise atanmalari ile is kazasi ve meslek hastaliklari-
na yakalanma riskleri azalacaktir [27].

Diinyada oldugu gibi tlkemizde yapilan diizenlemelerde
isyeri hekiminin esas gorevi koruyucu saglik hizmetidir
[27].

Kanunun 15.maddesinin 1(b) bendinde isverenin saglik
muayenelerini; ise girislerinde, is degisikliginde, is ka-
zasl, meslek hastaligl veya saglik nedeniyle tekrarlanan
isten uzaklasmalarindan sonra ise donuslerinde talep
etmeleri halinde, isin devami suresince, calisanin ve isin
niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Bakanlikca
belirlenen diizenli arahiklarla” yenilemesi gerektigi belir-
tilmistir.

Isveren, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar saghk ve
guvenlik risklerini dikkate alarak saglik gdzetimine tabi
tutulmalarini saglar [Madde 15(1)a]. Bu surekli bir goze-
tim olup, ayni maddenin (b) bendinde ise isverenin belli
aralik ve sartlardaki saghk muayenesi yukimlulugini
belirler. Ayrica tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde calisacaklar ise uygun olduklarini belirten
saghk raporu olmadan ise baslatilamaz [Madde 15(2)].

Bu kapsamda alinan raporlari, isyeri saglik ve glivenlik
birimi veya hizmet alinan ortak saglik guvenlik birimin-
de gorevli olan isyeri hekimi verir [Madde 15(3)].

3.4.2.5. Caliganlarin Bilgilendirilmesi, Egitimi ve Kati-
limlarinin Saglanmasi

Is kazasinda veya meslek hastaliginda isveren sadece
maddi agidan etkilenmesine ragmen, calisan geri donlsu
olmayan hatta 6liimlere yol acan etkilere maruz kalmak-
tadir. Burada 16., 17. ve 18. maddeler ile ¢alisanin ve
calisan temsilcisinin is sagligl ve glvenligi konularinda
aktif katthminin saglanmasi isverenin yukimluligu;
madde 19(2) c), ¢), d) ‘de ise aktif katilim ¢alisanin yu-
kiimlalugt haline getirilmistir. Bu nedenle c¢alisanin
isyerinde yapilan tim is saghgi ve givenligi sureclerin-
de bilgilendirilmesi yukimlilugi isverene aittir. Bu
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sayede calisan karsi karstya oldugu riskler, bu risklerin
en aza indirgeme yontemleri ve sahip oldugu haklar
konusunda bilgilendirilerek is saghgi ve guvenligi kulta-
riniin cahsanlara kazandiriimasi amaclanmistir (Sekil
3). Bazi durumlarda ise tim calisanlara bildirilmek yeri-
ne, ¢alisma temsilcisi vasitasi ile bilgilendirilme yapihr
[Madde 16(2)c].

Cahisanlarin Yukumldlikleri bashkli 19. maddenin (1)
bendinde “is saghgi ve guvenligi ile ilgili aldiklari egi-
tim ve igverenin bu konudaki talimatlar” ve (2) bendin-
de “isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dog-
rultusunda” denilerek calisanin yikiumliluklerinin egi-
tim ve talimat sonucu basladigini vurgulayarak; calisan-
lara verilmesi gereken egitimin énemi vurgulanmistir.
Yani calisanin, egitim ve talimat almadigl konudan so-
rumlu tutulamayacagi vurgulanmistir.

Egitim, genel olarak kisisel ve organizasyonel bir geli-
sim araci olmakla birlikte is saghg! ve givenligi egitim-
leri yasal bir zorunluluktur. is saghgl ve guvenligi egi-
timlerinin temel islevi; is kazalari ve meslek hastalikla-
rindan korunma bilincini diger bir deyisle is saghgi ve
glvenligi kaltirinu olusturmaktir. Kdltar, bir yasam
felsefesi ve ortak bir paylasimi ifade ettigi icin isveren
tarafindan verilen egitimlerin ancak iscilerce dogru uy-
gulandig! takdirde etkili sonuclara ulasabilecegi de unu-
tulmamahidir [36,21].

Sekil 3. Is saghgi ve givenligi egitimi [37]

ILO’nun 2002 yilinda hazirladigi “Givenlik Kulturi
Raporu”na gore, meslek hastaliklarinin tumi ve is kaza-
larinin %981 dnlenebilir niteliktedir. Bunun yani sira is
kazalarinin %80’inin isgilerin, isyerinin guvenlik kural-
larina uygun olmayan ve talimatlara aykiri davranislari,
is saghigr ve givenligi konusundaki bilingsizlikleri ve
isverenin konuyu ©6nemsemeyen ve destek vermeyen
yaklasimi nedeniyle insan hatasindan kaynaklaniyor
olmasi da egitim eksikliginin bir gostergesidir [21]
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Son donemde diinyada kabul goren onleyici yaklasimin
bir geregi olarak, ¢alisanlarin isyerindeki saglik ve gu-
venlik tehlikeleri ve bunlarin yarattigi risklerden korun-
malari igin gerekli egitimlere tabi tutulmalari konusu
uluslararasi hukukta da 6nemli bir yere sahiptir [21].
ILO 155 sayili sézlesmesinde (Madde.14) is sagligl ve
givenligine iliskin sorunlarin ¢dzimda igin tum c¢alisan-
larin egitim ihtiyacini karsilayacak sekilde tim seviye-
lerde egitim ve Ogretimin gelistirilmesi icin gerekli 6n-
lemlerin alinmasina dikkat ¢eker. Bu amacgla (Madde.5)
“yeterli saglk ve guvenlik dizeyine ulagiimasi amaciyla
bitiin calisanlarin ileri diizeyde egitimini, kalifiyesini ve
motivasyonunu kapsayan egitimi” ve (Madde.19) “is-
letmedeki isci ve temsilcilerine, is sagligi ve glvenligi
konusunda yeterli egitim verilmesini” 6ngérur [21].

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 23.03.1982 giin ve
E1498 ve K1701 sayili kararinda; “Isciyi egitmeden
calistirmaya baslayan isveren meydana gelen is kazasin-
dan sorumludur.” Ve Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
16.06.2004 tarih ve 2004/21-365 Esas, 2004/369 karar
sayili kararinda “Is saghgi ve giivenligi konusunda egi-
tim, bir kisim mevzuat ve hikimleri igceren belgelerin
verilmesi ile degil, eylemli olarak bu bilgilerin aktaril-
masli ve 6neminin kavratilmasi ile saglanabilir.” kararlari
calisanin egitiminin ne kadar 6nemli bir konu oldugunu
gostermektedir.

Ayrica bu konu ile ilgili isverenlerce, isyerlerinde calisan-
lara verilecek is saghgi ve glvenligi egitiminin usul ve
esaslarini diizenlemek amaciyla, Cahisanlarin Is Sagligi ve
Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik (RG.07.04.2004/25426) yayinlanmistir.

3.4.2.6. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve
Bildirimi

Toplumsal nitelikteki olaylarla ilgili sayisal (kantitatif)
verileri toplamak, bu verileri analiz etmek ve bunlardan
politikaya iliskin sonuclar ¢ikariimasinda kullaniimasina
olanak saglar. Ozellikle bu veriler istatistik bilimi ile
birlikte, sosyal bilimlerde ve biyoloji ve tip alanlarinda
kullanilir. Toplum olaylariyla onlari etkileyen degisken-
ler arasindaki minasebetler hakkinda genellemeler ya-
piimasina imkan verir [38]. Gunimuzde ulusal ve ulus-
lararasi sosyal ve ekonomik gelisme hedeflerinin belir-
lenmesi, bu hedeflerin basarisi ve sonuclarin degerlendi-
rilmesi gtincel ve guvenilir verilere baglidir. Dogru bilgi,
dogru yorum ve dogru karar sirecinde arastirmacilar,
politikacilar, karar alicilar ve tim bireyler calismalarin-
da bu verileri etkin olarak kullanmaktadir.
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Is saghgl ve givenligi konusunda isverenin bir yikim-
luligl de calisma yasaminda ve Uretim slrecinde bu
alanda yasanan deneyimlerin toplanmasi ve ilgililere
bildirilmesidir. Is sagligi ve givenligi alaninda politika-
larin belirlenmesi, sonuclarinin degerlendirilmesi igin
verilerin toplanmasi amaciyla, kanunun 14. maddesinde
bazi kurallar getirmistir. Bu kurallar, sadece arastirmaci-
lar, politikacilar, karar alicilar igin degil isveren iginde
onemli olan bilgilerin toplanmasini saglayacaktir. Bu
baglamda isyerlerinde meydana gelen is kazasi ve mes-
lek hastaliklarinin kayit altina alinmasi, incelenerek
rapor edilmesi konusunda isveren yukimludur [27].

Madde 14 “(1) Isveren;

a) Butun is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini
tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili rapor-
lar1 duzenler.

b) isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6lii-
me neden olmadigi halde isyeri ya da is ekipmaninin
zarara ugramasina yol acan veya calisan, isyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylari
inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari diizenler.

(2) isveren, asagidaki hallerde belirtilen stirede Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a) Is kazalarini kazadan sonraki (g is giind icinde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafin-
dan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi
tarihten itibaren Ug is guna icinde.

(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek
hastaligl 6n tanisi koyduklari vakalari, Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunu-
cularina sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is
kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise
meslek hastaligi tanisi koyduklari vakalari en ge¢ on gin
icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Saglik Bakanhginin uygun gorist alinarak Bakanlikca
belirlenir.”

3.4.2.7. Is Saglig ve Giivenligi Kurulu Olusturma

Is Saghgi ve Glvenligi Kanunu’nun 22. maddesi ile is
saghigl ve guvenligi konusunda yurutilecek faaliyetlerle
ilgili igyeri orgitlenmesinin saglanmasi amaciyla bazi
isverenlere Is saghgl ve Givenligi Kurulu olusturma
yukumluligu getirilmistir [27]. Bu kurulun is sagligi ve
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givenliginin saglanmasinda etkin rol almasi igin is sag-
lig1 ve guvenligi mevzuatina uygun olarak verdigi karar-
larin igveren tarafindan uygulanmasi zorunludur [22].

Elli veya daha fazla calisani bulunan ve alti aydan fazla
stireli iglerin yapildigl isyerlerinde madde 22 (1)’e gore
isveren, is saghigi ve guvenligi ile ilgili calismalarda
bulunmak zere bir kurul olusturmakla yukidmla kilin-
mistir

Ulkemizde meydana gelen is kazalarinin biyik bir kis-
mi alt igsverenlere yaptirilan islerde meydana geldigi icin
[25], alt isveren asil isveren yukumlulukleri ile ilgili
olarak bu madde ayrintili olarak diizenlenmistir.

18.01.2013 tarih ve 28532 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Is Saghg ve Guvenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmelik uyarinca, is saghgl ve guvenligi ile ilgili
calismalarda bulunmak Uzere is saghgl ve guvenligi
kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagi ve bu kurulla-
rin olusumu, c¢alisma yontemleri, gorev ve yetkileri,
calisma usul ve esaslari ile birden ¢ok kurul bulunmasi
halinde kurullar arasi koordinasyon ve isbirligi yontem-
leri belirlenir [39].

Adi gegen yoOnetmeligin 6. maddesi uyarinca Kurul,
Isveren veya isveren vekili, Is givenligi uzmani, Isyeri
hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya
idari ve mali isleri yurttmekle gorevli bir kisi, Bulun-
masl halinde sivil savunma uzmani, Bulunmasi halinde
formen, ustabas! veya usta, Calisan temsilcisi, isyerinde
birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsil-
ciden olusur. Kurulun sekreteryasini is giivenligi uzmani
yaratar.

3.5. 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na
Gore Cahisanlarin Yiikiimliiliikleri

Isverenlerin gorev ve sorumluluklarinin yaninda 155
sayili Is Sagligi ve Guvenligi ve Calisma Ortamina liskin
ILO sOzlesmesinin 6. maddesi ve Avrupa Birligi’nin
89/391 EEC sayili direktifinin 13. maddesine paralel ola-
rak, Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun 19. maddesinde
calisanin gorev ve sorumluluklari belirlenmistir [27].

Kanunun 19. Maddesinin (1) bendinde “Calisanlar, is
sagligl ve givenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin
bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve guvenliklerini tehlikeye dlsurme-
mekle yikamladar.” denilerek; calisanlarin aldiklar
egitim ve igverenin verdigi talimatlar dogrultusunda is
sagligl ve givenligi yukimli oldugu belirtilmistir. Bu
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yukumliluk ile calisan sadece kendisi agisindan degil,
calisma arkadaslarinin da is sagligi ve guvenligini tehdit
edebilecek is ve eylemlerinden sorumlu tutulmustur.

Ayni maddenin (2). bendinde ise calisanlarin, igveren
tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
yukumlalikleri 5 madde halinde siralanmistir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli mad-
de, tasima ekipmani ve diger Uretim araclarini kurallara
uygun sekilde kullanmak, bunlarin givenlik donanimla-
rini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak
ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dog-
ru kullanmak ve korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve bina-
larda saglik ve glvenlik yoninden ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gorduklerinde, isverene veya c¢alisan temsilcisi-
ne derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edi-
len noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi
yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is sagligl ve guvenliginin sag-
lanmasi igin isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi
yapmak

Bu maddenin (2). Bendinin c), ¢), ve d) alt bentleri,
calisanin is sagligi ve guvenligi ile ilgili konularda aktif
olarak katihm ydkimlalugini olusturmaktadir. Kanu-
nun 28. maddesinde calisanin is yerine bagimlilik yapan
maddeleri kullanarak gelmesi ve isyerinde bunlarin kul-
lanmasini bazi durumlar icin yasaklamistir. Ayrica Ka-
nunun madde 4 (3) de “Calisanlarin is saglig ve giiven-
ligi alanindaki yukdmlilukleri, isverenin sorumlulukla-
rini etkilemez.” denilerek, isverenin ¢alisanin yikimli-
luklerinden dolayr sorumluluktan kagamayacagini be-
lirtmistir.

4. SONUC

20.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarliige giren Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu, calisma
yasaminda risklerden kaginma anlayisini getiren, Kkati-
limci, egitime énem veren, Onleyici ve surekli iyilestirici
bir yaklasim sergileyerek, Bakanligin yaptigi taniticl,
egitici ve destekleyici faaliyetlerle, is sagligl ve guvenli-
gi kultarind, kapsam itibari ile cok genis bir alana yayan
bir kanun olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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Is saghgl ve glvenliginin sosyal ve ekonomik agidan
onemi nedeniyle mustakil bir is saghgi ve guvenligi
kanunu cikarilmasinin ¢alisma yasami bakimindan ¢ok
isabetli bir karar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Cikarilan bu Kanuna gore igverenlerin yikimlalukleri:

e Isverenin genel yukumltlukleri ve ilkeler,

e isverenin genel yikimliliukleri yerine getirmesi igin
yapmasi gereken islemler basliklari altinda iki kisim-
da incelenmistir. Isverenin genel yikumluliikleri yeri-
ne getirmesi icin yapmasi gereken islemler:

e issaghgl ve guvenligi hizmetleri,
¢ Risk degerlendirme,

¢ Acil durum planlari, yanginla micadele, ilk yardim ve
tahliye,

e Saglik gozetimi,
e Calisanlarin bilgilendirilmesi, egitimi ve katilimlari-
nin saglanmasi

e Is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi

e Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu Olusturma olarak yedi
baslik altinda incelenmistir. Son olarak da calisanlarin
yukumlilikleri konusunda bilgi verilmistir.

Kanunun onleyici ve katilimci yaklasim gibi birgcok
yeniligi getirmesine ragmen, Kanunu kapsam ve is sag-
ligi ve guvenligi hizmetlerinin duzenlenmesi bakimin-
dan elestirebiliriz:

Madde 2(2)’de belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda
kanun hiktmleri uygulanmayacagini belirterek, kanu-
nun kapsamini daraltmistir. Oysa bagimsiz calisanlar is
kazas! ve meslek hastaliklari riskine en fazla maruz ka-
lan calisan gruplari arasindadir. Ev hizmetlerinde cali-
sanlarin ve kendi hesabina calisanlarin kapsam disinda
olmasi Kanun’un bir eksikligi olarak gorulmektedir.

Cok genis ve kapsamli bilimsel bilgilerle donatilmig
olan uzmanlarin, tim is kollarinda calisabilmesi yerine;
yakin gelecekte yalnizca tehlike sinifi degil, bu tehlike-
nin hangi sektdrde yer aldigl da g6z 6nune alinarak uz-
man Yyetistirilmesinin diizenlenmesinin uygun olacagi
dustunulmektedir.

02.08.2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurtrlige giren 6495 sayih Kanun ile is
Saghgl ve Guvenligi Kanunu’nun bazi maddelerinin
yurarlige girme surelerinin ertelenmesi Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanligi’nin yaptigi calismalar ile is
dinyasi, calisanlar ve is guvenligi uzmanlari arasinda
yarattigl sinerjinin azalmasina neden olabilmektedir.
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Her seye ragmen 6331 sayili Is Sagligi ve Guvenligi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, buna bagli olarak ydnetmelik-
lerin hizla hazirlanmasi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi’nin tanitici ve egitici faaliyetleri, isveren ve
calisanlarin ilgisi, is glvenligi uzmanlarinin etkin Kkati-
limi daha saghkh ve daha guvenli calisma ortami igin
umut kaynagi olmaya devam etmektedir.
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